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Génese do problema de qualidade

* Estudos preliminares insuficientes
* Projetos ruins

* Fiscaliza¢do deficiente

* Descumprimento de garantia



FISCOBRAS 2012

QTDE DE % SOBRE AS
ACHADOS DE AUDITORIA OBRAS OBRAS

Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado. 90 45,00 %
Sobreprego/superfaturamento 83 41,50 %
Restri¢do ao cardter competitivo da licitagdo. 31 15,50 %
Fiscalizagdo deficiente ou omissa. 24 12,00 %
i(fr)‘;g;:qir;‘:joofio Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou 21 10,50 %
Adiantamento de pagamentos. 19 10,50 %
O orgamento ndo é acompanhado das composigdes de todos os 18 950 %
custos unitarios de seus servicos no Edital/Contrato/Aditivo. !

Inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de 14 7.00%

pregos unitario e global.

PRIMEIRO PONTO

* PLANEJAMENTO E PROJETOS



REFLEXAO

* PORTAL EXAME/SP, 8/4/2015
* No Brasil, as obras publicas sofrem com a incompeténcia

* A construgdo de uma linha de veiculos leves sobretrilhos em Cuiaba é um dos
fiascos da histéria recente das obras publicas no Brasil. Em 2011, o projeto
foi anunciado como o grande legado que a cidade ganharia por ser uma
das sedes da Copa do Mundo. A um custo de 1,5 bilhdo de reais, seria o
maior investimento em mobilidade urbana da histéria de Mato Grosso.

* A linha deveria ter comegado a operar no inicio do ano passado, com 22
quildmetros de extensdo e 33 estagdes. Mas, até agora, tudo o que ficou pronto
sdo 800 metros de trilhos. Had 40 vag0es estacionados num patio nos
arredores de Cuiaba, expostos ao clima quente e Umido da cidade e
acumulando a poeira vermelha da regido. Ndo é sé isso: trés quartos dos
recursos previstos ja foram gastos.

CONTINUACAO

* Arede de metr6 da cidade de Sao Paulo entrou em operagdo em 1974 e
hoje conta com 74 quilémetros de trilhos. O metré de Seul, na Coreia do Sul,
comegcou a funcionar no mesmo ano e ja tem 327 quildmetros.

* Por que demoramos tanto? Em parte, por falta de um insumo basico:
inteligéncia. E notdrio o pouco esforco que costuma ser dedicado no Brasil
as fases de planejamento. De acordo com o Nucleo de Infraestrutura e
Logistica da Fundagdo Dom Cabral, a elaboragdo de projetos, a montagem
dos cronogramas e as projegoes de custos consomem cerca de 40% do
tempo previsto para uma obra no Japdo. Na Alemanha, metade. Para
comparar, no Brasil, sé um quinto do tempo é despendido com as etapas
iniciais.



CONTINUACAO

* Por aqui, € comum comegar empreitadas sem saber exatamente
quanto elas custardo.

* Dados do Tribunal de Contas da Unido mostram que mais de um
terco das fiscalizagGes em obras no ano passado apresentava
problemas de projeto.

* Um levantamento feito pela consultoria Inter.B para EXAME mostra
que os principais projetos nas areas de transporte, energia e
saneamento do PAC demoram, em média, o dobro do previsto. O
custo chega a ser mais de 50% superior ao do projeto original.

Mais noticias

*Revista Epoca n2 781, 13/05/2013
* Por que tudo atrasa no Brasil

* Vive-se no Brasil uma cultura do curto prazo. Obra boa é aquela que fica
pronta a tempo de ser inaugurada em ano eleitoral. Os governantes
ficam nervosos quando uma obra fica muito tempo na fase de projeto.
“Os governantes falam: ndo quero projeto, quero obra”, diz Roberto
Kochen, diretor do Departamento de Infraestrutura do Instituto de
Engenharia de Sdo Paulo. Essa pressa para comegar a obra,
paradoxalmente, é um grande fator de atraso. Sem estudos técnicos de
qualidade, o construtor acaba encontrando imprevistos na execugdo.
Quando isso acontece, é preciso revisar os prazos - e, pior, o orcamento.
As obras ficam mais caras e mais demoradas.

* ... Ele cita como exemplo uma das obras de engenharia mais famosas
dos ultimos tempos: o tunel sob o Canal da Mancha, que liga a Franga e
a Inglaterra. A obra levou sete anos para ficar pronta. O projeto levou
mais de dez.



Projetos ruins favorecem corrupgao

* O GLOBO —-20/4/2015

* Projetos malfeitos da Petrobras favoreciam insercao de
propina, diz delator

* Vice de empreiteira diz que contratos eram feitos sem estudos
prontos

* O vice-presidente da Camargo Corréa, Eduardo Leite, disse... “era facil por
causa dos valores significativos, de muitos milhGes ou bilhGes de reais, e
também devido a variagdo do prego final em relagdo ao valor inicialmente
estimado, “motivada pela ma qualidade” do orgamento elaborado pela
Petrobras.

* “Os projetos técnicos da Petrobras careciam de maior detalhamento técnico e
qualidade”, afirma Leite, acrescentando que havia ma contratagdo dos servigos
de planejamento, curto tempo para executa-los e “afobagdo” para fechar os
contratos de execugdo das obras, as vezes antes de os estudos estarem prontos.

Caso Infraero

* Audiéncia publica da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizacdo (nov/08)

* Sérgio Gaudenzi, presidente da Infraero

“Entendo que hd projetos que sdo deficientes. Eu disse, na reunido
passada, que podemos comegar a execugdo de uma obra com o
projeto bdsico, mas é preciso que o projeto seja, de fato, bdsico. Em
alguns casos — e, neste ponto, dei razéo ao Tribunal — sGo
apresentados pouco mais que esbogos. E realmente dificil trabalhar
em cima de um esbogo; ja com projeto bdsico, é possivel trabalhar”,

“Entendo, evidentemente, que alguns projetos tém que ser
paralisados mesmo, porque ndo tém projeto bdsico e ndo hd um
pardmetro em relagdo aquele projeto”.



Caso Dnit

* Audiéncia publica da Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (nov/08)
* Luiz Antonio Pagot, Diretor-Geral do Dnit

* “Muitas dessas nossas obras foram iniciadas ha mais de 20 anos.... Na
realidade, o projeto bdsico era bastante rudimentar. Tinha praticamente
linhas padrées da obra. No transcorrer de sua execugdo eram
complementadas, eram feitos sucessivos as built ou realinhamentos,
reajustamentos, replanilhamentos. A consequéncia é que essas obras
avangam durante anos e anos, e muitas delas continuam com a mesma
performance de execugGo”.

“Temos um rol de obras a que talvez o TCU tenha de dar tratamento
diferenciado, especial. SGo obras que comegaram hd muito tempo, com
projetos rudimentares”.

Diagnostico TCU

* Acérdiao 1983/2008 - Plenario
*VOTO - MIN- Marcos Vilaca

* 3. Observo que o ponto central destes autos se refere a
matéria com que o Tribunal tem se deparado repetidas
vezes e que, infelizmente, ndo tem merecido a devida
atencdo dos responsdveis pelas obras publicas: a
elaboracgéo de um projeto bdsico de qualidade e preciso o
suficiente para o adequado desenvolvimento técnico e
financeiro do empreendimento. Projeto bdsico deficiente é
formula infalivel para a colheita de toda a sorte de
problemas na conducdo da obra.




SEGUNDO PONTO

* FISCALIZACAO

Gestor e fiscal da obra: IN 2/2008

* Art. 31. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execug¢do do contrato
consistem na verificagdo da conformidade da prestagdo dos servigos e
da alocagdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do contrato, devendo ser exercido pelo gestor do
contrato, que podera ser auxiliado pelo fiscal técnico e fiscal
administrativo do contrato.

* | - gestor do contrato: servidor designado para coordenar e comandar o
processo da fiscalizacdo da execucdo contratual;

* |l - fiscal técnico do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor
do contrato quanto a fiscalizacdo do objeto do contrato; e

* |Il - fiscal administrativo do contrato: servidor designado para auxiliar o
gestor do contrato quanto a fiscalizagdo dos aspectos administrativos
do contrato.



Responsabilidades — fiscal e gestor do contrato

* Consulta Ibraop (www.ibraop.org.br)

* Fiscal
* atividade se inicia com emissdo da OS e encerra com o TR definitivo
* registra as ocorréncias relacionadas ao desenvolvimento da obra
* propSe adequacgdes e corregdes necessarias
* atesta medi¢des e acompanha ensaios
* Gestor
* atividade se inicia com assinatura do contrato e encerra com guarda
da doc. completa
* intermedeia demandas entre o contratado e o 6rgdo contratante
* acompanha prazos
* propd&e sangdes
* analisa aditamentos
* OBS: Podem ser a mesma pessoa

Fiscal administrativo e fiscal técnico

*AC 581/2013-P (MIN-BZ)

9.2. dar ciéncia... seguintes falhas detectadas na auditoria
realizada:

9.2.1. ndo designacdo formal de um representante da
administracdo para acompanhar e fiscalizar os contratos
administrativos, do ponto de vista gerencial-administrativo, o
que viola o disposto no art. 67 da Lei n? 8.666/1993, ainda que
o contrato trate de obra, quando é obrigatéria também a
emissdao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de
fiscalizagcdo para um profissional registrado junto ao CREA. Esta
ultima se restringe aos aspectos técnico-construtivos da obra,
portanto, ndo substitui e ndo deve ser confundida com a
fiscalizacdo prevista na Lei de Licitacdes;




Responsabilidade — fiscal da obra

*BJ 149

« AC 2672/2016-P (MIN-BZ)

* O fiscal da obra responde por prejuizo decorrente de
servicos executados com deficiéncia aparente e por aqueles
inexistentes que foram indevidamente atestados, situacao
na qual, se for terceiro contratado, cabe também a
restituicdo dos honordrios recebidos pelo servico de
fiscalizacdo mal executado, uma vez que, conforme o
disposto no art. 76 da Lei 8.666/1993, o fiscal tem uma
tipica obrigacdo de resultado.

MedicOes

« BJ 144/2016

« AC 5.902/2016-1 (MIN-BZ)

* Ao assinar os boletins de medicdo, ainda que nao
tenha a expertise necessaria para tanto, assume o
subscritor a responsabilidade em relacdo aos
servicos medidos e por ele liquidados.




Fiscalizacdo - MedicOes

« BJ 194/2017
« AC 2292/2017-P (MIN-MBQ)

* O fato de haver assessoramento de terceiros para

auxiliar o fiscal de contrato ndo afasta a sua
responsabilidade pelo atesto de servigos que
posteriormente se revelem executados com
imperfeicdes...

TERCEIRO PONTO

* GARANTIA
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FASE POS-CONCLUSAOQ

* GARANTIA QUINQUENAL

* AC 1828/2011 — MIN-RC

* 6. Reza o art. 618 do Cédigo Civil (Lei n2 10.406/2002) que "Nos
contratos de empreitada de edificios ou outras construcées
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucdo respondera,
durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do
trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo".

* 9.1. determinar a oitiva do Dnit..., para apresentar ..., razGes de
justificativa por ter realizado projeto executivo e licitagcdo para
recuperacdo, adequacdo e complementacdo do Contorno Ferroviario de
Barretos..., sem acionar a garantia contratual da obra implementada
em 2006, e portanto, dentro do prazo previsto no art. 618 do Cddigo
Civil, e pela utilizacdo de quantitativos de servicos que correspondem a
reconstrucdo total do referido contorno ferroviario.

FASE POS-CONCLUSAO

GARANTIA QUINQUENAL
*BJ 195/2017

* AC 2355/2017-P (MIN-AA)

* Cabe ao administrador publico verificar, por meio de
avaliacoes periddicas, a durabilidade e a robustez das obras
concluidas em sua gestdo, especialmente durante o periodo
de garantia quinquenal previsto no Cédigo Civil (art. 618 da
Lei 10.406/2002). Se, durante esse periodo, forem
constatadas falhas na solidez e qualidade dos servigos
prestados, é dever do gestor notificar a contratada para
corrigir as deficiéncias construtivas e, caso os reparos ndo
sejam feitos, ajuizar a devida acdo judicial.

RDC
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FASE POS-CONCLUSAOQ

* GARANTIA QUINQUENAL
*BJ 56/2014
*AC 2499/2014-P — (MIN-BD)

* Havendo recusa ou omissdao da empresa construtora em
arcar com a garantia legal obrigatdria estabelecida no art.!
618 do Codigo Civil, o gestor deve se valer de todas as
medidas ao seu alcance para buscar o refazimento de
servicos ou a reparacao de dano causado por vicios
construtivos constatados posteriormente a entrega da obra,
sob pena de responsabilidade solidaria do agente publico
por eventual prejuizo decorrente da ma execucao.

* Na mesma linha: AC 2053/15-P (MIN-BZ

QUALIDADE DAS OBRAS

* AC 328/13 — P (MIN-JM)

* 9.1 determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) que, no prazo de 90 (noventa) dias,
apresente ao TCU estudo que defina parametros minimos
de aceitabilidade de obras rodovidrias de construcao,
adequacao e restaurac¢ao, contemplando obrigatoriamente
os seguintes aspectos:

*9.1.2 procedimento administrativo a ser adotado no
recebimento provisdrio e definitivo das obras dentro de sua
competéncia, de modo a aferir objetivamente os critérios
de aceitabilidade dos servicos;
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QUALIDADE DAS OBRAS
* AC 853/2013 — P (MIN-1J)

* 9.2. determinar... ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
e ao Conselho Nacional de Justica que orientem os 6rgdos/entidades
nas respectivas esferas de competéncia a adotarem os seguintes
procedimentos, no tocante ao acompanhamento da qualidade de obras
concluidas sob gestdo propria:

* 9.2.1. realizagdo de avaliacOes periddicas da qualidade das obras, apds
seu recebimento, no maximo a cada doze meses;

* 9.2.2. notificacdo do contratado quando defeitos forem observados na
obra durante o prazo de garantia quinquenal, certificando-se de que as
solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

* 9.2.3. ajuizamento de acdo judicial caso os reparos ndo sejam iniciados
pelo contratado; e

* 9.2.4, arquivamento, entre outros documentos, de projetos, "as built",
especificagdes técnicas, orcamento, termos de recebimento, contratos
e aditamentos, diario de obras, relatdrios de inspe¢Ges técnicas apds o
recebimento da obra e notificacGes expedidas.

QUALIDADE DAS OBRAS

* AC1335/13 - P (MIN-JJ)

* 9.2. com amparo no art. 250, lll, do Regimento Interno do TCU,
recomendar ao Comando da Marinha, ao Comando do Exército e
ao Comando da Aeronautica que:

*9.2.1. adotem os procedimentos estabelecidos na OT - IBR
003/2011 do Instituto Brasileiro de Obras Publicas (Ibraop), no
tocante ao acompanhamento da qualidade das obras concluidas
sob sua gestao;

* Na mesma linha (OT): 1237/13-P; 1241/13-P; AC 1335/13-P; 1712/13-P;
3222/14-P; 2659/15-2; etc.
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QUALIDADE DAS OBRAS

*AC 2801/13 — P (MIN-IM)

« 8. E importante registrar, entretanto, que o
construtor tem responsabilidade objetiva no
tocante a solidez e seguranca da obra, nos termos
do art. 618 do Cadigo Civil. Assim, caberia
exclusivamente ao empreiteiro o 6nus de
demonstrar que nao possui nenhuma parcela de
culpa na consecucado dos vicios.

* Na mesma linha: 2931/13-P.

GESTAQ DE RISCOS
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Riscos

* N3o realizagdo de estudos técnicos (ex. TRF-1; A&L)

* Estudos insuficientes (ex.: Ponte JK)

* Projetos incompletos

* MedigGes incorretas

* Descumprimento de especificagdes (ex. Codisa)

* Contratos verbais e “quimica” *(ex.: aeroporto de Vitéria)

Controles

* Estabelecer de prazo suficiente (ex.: NW)

* Definir previamente os estudos e projetos exigiveis

* Fiscalizar o projeto (direta e/ou indireta)

* Definir prazo da obra adequado (considerar chuvas ordinarias)
* Possuir caderno de encargos geral

* Divulgar e acompanhar jurisprudéncia (ha cerca de 100 acérddos do
TCU relevantes; uns 30 fundamentais)

* Dispor de supervisdo/fiscalizagdo suficientes

* Adotar diario de obras rico e bem preenchido

* Exigir doc. (diario, medi¢des) com identificagdo dos responsaveis
* Realizar auditorias “surpresa”

* Fotografar todos os servigos relevantes

* Realizar verificagBes/testes “surpresa” em servigos/materiais
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Casos observados

* QUALIDADE.pptx

Questao final

* Quando foi inventado o abridor de latas??

* Achados de auditoria: Fraude ES.ppt
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CONCLUSAO

*Sem estudos preliminares adequados, projetos
completos e bem elaborados, fiscalizagao rigorosa
e prazos compativeis, ndo ha como assegurar boa
qgualidade nos empreendimentos publicos.

FI1 M

André Mendes
www.cursosobraspublicas.com.br
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