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“Porquê acompanhar a execução de uma obra por eventos 
ou macrosserviços completos????”

Acompanhamento De Obras

“Mas antes era tudo Boletim de Medição e executava do 
mesmo jeito!”

“De onde vem essa exigência e porquê ‘mudou’??”



Acompanhamento De Obras

Por causa do Regime de Execução

Empreitada por Preço Global x Empreitada por Preço Unitário

Empreitada por Preço Global:
Nas EPG, contrata-se a execução da obra ou do serviço por preço 
certo e total. A contratação da execução neste regime remete à 

idéia de entidade una, concisa. 

Empreitada por Preço Unitário: 
O preço certo será realizado em termos de unidades pré-

determinadas que compõe esse todo. O objeto é visto como a 
soma de várias parcela que juntas formarão a unidade.  



Acompanhamento De Obras

Empreitada por Preço Global:
MEDIÇÃO POR ETAPAS DE SERVIÇOS DE ACORDO COM O 

CRONOGRAMA FÍSICO-FINANCEIRO DA OBRA 

ETAPAS DE SERVIÇOS 
• Eventos ou

• Macrosserviços

Exemplo: Terminada a Etapa Fundação, paga-se o valor da 
fundação, feita a Estrutura, remunera-se o valor previsto para 

esta etapa da obra. Sempre de acordo com o cronograma 
físico-financeiro da obra.



Para CR enquadrados no Nível I da Portaria Interministerial
424 e para CR abrangidos pelos Níveis II e III cujas obras
forem executadas pelos regimes de Empreitada Global,
Empreitada Integral o acompanhamento da CONTRATADA
deverá ser realizado, obrigatoriamente, por eventos, e não
por serviços unitários ou insumos aplicados.

ANEXO I DO CONTRATO DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS (CPS) -
DETALHAMENTO DOS SERVIÇOS PÚBLICAS (Item 3.10.7 e 3.10.7.1).

IN Nº 02/2018 – IN DAS MANDATÁRIAS
Acompanhamento da execução do objeto



Para os CR enquadrados no Nível I é obrigatória a
utilização do regime de execução de empreitada por
preço global para a execução de obras, exceto reformas e
obras lineares.

PI 424 - Art. 66. Alínea j

PORTARIA INTERMINISTERIAL 424/2016
Regime simplificado – Nível I



É aquela que têm uma das suas três dimensões
significativamente maior que as demais e que caracteriza-
se pela imprecisão (dificuldade de quantificação dos
serviços). Em geral apresenta execução e logística
complexas e grande movimentação de terra, que podem
gerar alterações de custos e do prazo contratual.

OBRA LINEAR



• implantação e duplicação de rodovias;
• canais
• linhas de transmissão;
• barragens
• adutoras;
• redes de água,
• esgoto
• drenagem;
• mobilidade urbana (BrT, VLT e metrô);
• obras portuárias, dragagem e derrocamento;

EXEMPLOS DE OBRA LINEAR



Eventos
Agrupamentos de serviços da planilha orçamentária proposta, 

relacionados entre si, constituídos conforme a particularidade de 
cada projeto, coerente com a ordem lógica de execução e que 

possibilitam a aferição do avanço físico da meta de acordo com a 
Planilha de Levantamento de Eventos (PLE). Podem coincidir na 

maioria das vezes com os macrosserviços da planilha orçamentária.

ANEXO I DO CONTRATO DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS (CPS) - DETALHAMENTO 
DOS SERVIÇOS PÚBLICAS (Item 2.2.7).

IN Nº 02/2018 – IN DAS MANDATÁRIAS
conceitos



Eventograma

Decomposição da Meta em Eventos. É elaborado a partir da
planilha orçamentária da Meta, subdivididos conforme os eventos
previstos, coerentes com a ordem lógica de execução e que
possibilite a aferição do avanço físico da Meta.

IN Nº 02/2018 – IN DAS MANDATÁRIAS
conceitos



Eventograma (PLE) ou BM percentual?

Mas e agora?

Se CR PI 424/2016
Até 2017

PLE ou 
BM Percentual

Se CR PI 424/2016
A partir de 2018 (IN 

002/2018)
Somente PLE



PLE - PLANILHA DE LEVANTAMENTO DE EVENTOS

Elaborada a partir da planilha orçamentária da obra, subdividida
conforme os eventos previstos, destinada a identificá-los no
período e sua exata localização no empreendimento. Os eventos
assim identificados poderão servir como marcos para medições de
metas alcançadas na evolução física da obra associadas a parcelas
financeiras a serem liberadas aos fornecedores, conforme o
cronograma físico-financeiro acordado no contrato de repasse.

ANEXO I DO CONTRATO DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS (CPS) - DETALHAMENTO
DOS SERVIÇOS PÚBLICAS (Item 2.2.14).

IN Nº 02/2018 – IN DAS MANDATÁRIAS
conceitos



Um evento condensa vários itens do orçamento, como: 

Viga Baldrame: escavação + aquisição e montagem de formas +
aquisição, corte e dobra do aço + aquisição e lançamento do
concreto.
Telhado: Madeiramento + Telhamento + cumeeira + calhas + rufos

EXEMPLOS DE EVENTOS



É a divisão da obra em etapa/área/ala/quadra/região, determinada
e mensurável.

EXEMPLOS:
• Rua A, Rua B, Rua C e Rua D
• 1º pavimento, 2º pavimento, 3º pavimento, etc.
• Ala Norte, Ala Sul
• Quadra 1, quadra 2, quadra 4, etc

FRENTES DE OBRA
conceito



O plano de ataque da obra ou plano de execução da obra
determina a estratégia de execução da obra, ou seja, demarca a
sequência racional do conjunto de atividades.
A elaboração do plano de ataque é um passo importante para
definição das frentes de obra.

Para a montagem da PLE o Tomador elaborará eventograma com
memória de cálculo que demonstre o agrupamento de serviços e
as respectivas quantidades que compõem cada evento, conforme
as frentes de obra.

É a partir da definição das frentes de obra e da planilha
orçamentária que montaremos a PLE.

PLE - MONTAGEM



EXEMPLOS DE PREENCHIMENTO DE PLE

• EDIFICAÇÕES
• PAVIMENTAÇÃO 
• PRAÇA



Edificação – Condomínio residencial com 50 UH
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https://www.jrrio.com.br/maquetes-de-projetos/casas-populares-em-condominio.html



Obra de Edificação                                  
Montagem do Eventograma

Levantamento dos quantitativos

Planilha Orçamentária

Eventos

Frente de Obra

Eventograma



EDIFICAÇÃO                                                                            
PLE – Planilha de Levantamento de Eventos

Os números lançados neste 
campo correspondem aos 

meses de execução do CFF, 
ou seja, quando e em qual 

frente de obra tal evento será 
medido por completo 



Edificação – 5ª medição

O número 5 lançado 
nos campos de evento 

x frente de serviço, 
correspondem ao 

período – 5º mês do 
CFF (campos em 

verde)



PAVIMENTAÇÃO – recapeamento de ruas



Pavimentação                                     
Montagem do Eventograma

Levantamento dos quantitativos



Pavimentação – recapeamento de ruas                  
PLE – Planilha de Levantamento de Eventos



Pavimentação – recapeamento de ruas                   
4ª medição



PRAÇA



PRAÇA                                  
Montagem do Eventograma

Levantamento dos 
quantitativos



PRAÇA                                  
PLE – Planilha de 

Levantamento de Eventos



PRAÇA   - 4ª medição



SICONV – ENTRADA DE DADOS

http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas



SICONV – como cadastrar as frentes de obra 
obraENTRADA DE DADOS

http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas



SICONV – Aba PLQ

http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas



SICONV – Aba “Cronograma”

http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas



SICONV – Aba “Cronograma”

http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas



SICONV – Aba “Cronograma”

http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas



Neste caso, apesar de termos os serviços detalhados conforme
planilha orçamentária, e a medição ter um % específico para cada
serviço executado no mês, por estarmos trabalhando com
empreendimentos executados sob o regime de EPG e EPI, onde as
medições são feitas por “etapas” da obra executadas por
completo; no BM Percentual trabalhamos com os macrosserviços
da planilha orçamentária como as etapas da obra a serem
cumpridas conforme CFF.

O serviço será objeto de glosa na sua totalidade se o percentual
executado no período for inferior ao previsto no cronograma
físico-financeiro para aquele período

BM Percentual – Para EPG ou EPI



gistrados no BM estejam previstos, para aquele
período, no cronograma físico-financeiro e foram
executados na sua totalidade.

O serviço será objeto de glosa na sua totalidade se o
percentual executado no período for inferior ao
previsto no cronograma físico-financeiro para aquele
período.

Caso o percentual executado no período seja superior
ao previsto para aquele período no cronograma físico-
financeiro, a diferença executada a mais será objeto de
glosa



BM Percentual



• ABA “DADOS”

• EVENTOGRAMA E QUANTITATIVOS

• DETALHAMENTO DO EVENTO

• CRONOGRAMA

• PLE

• RESUMO DO ACOMPANHAMENTO

PLE – PLANILHA DE LEVANTAMENTO DE EVENTOS 
ABAS 



PLE – PLANILHA DE LEVANTAMENTO DE EVENTOS 
ABA “DADOS”



PLE – PLANILHA DE LEVANTAMENTO DE EVENTOS 
ABA “EVENTOGRAMA E QUANTITATIVOS”



PLE – PLANILHA DE LEVANTAMENTO DE EVENTOS 
ABA “DETALHAMENTO DO EVENTO”



ELABORAÇÃO DE PROJETOS
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Elaboração de Projetos de Engenharia 

PROJETO BÁSICO

SIMPLIFICADOFUNDAMENTAL, BASILAR 



Projeto Básico (lei 8666/1993)
Conjunto de elementos necessários e suficientes, com nível de 

precisão adequado, para caracterizar a obra ou serviço, ou complexo 
de obras ou serviços objeto da licitação, elaborado com base nas 
indicações dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a 

viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental 
do empreendimento, e que possibilite a avaliação do custo da obra 

e a definição dos métodos e do prazo de execução.

Elaboração de Projetos de Engenharia 

Projeto Básico (IBRAOP)
é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificações 
técnicas, orçamento, cronograma e demais elementos técnicos 
necessários e suficientes à precisa caracterização da obra a ser 

executada, atendendo às Normas Técnicas e à legislação vigente, 
elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a 

viabilidade e o adequado tratamento ambiental do 
empreendimento.

INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PÚBLICAS (OT - IBR 001/2006, 
acolhida pelo TCU no Acórdão no. 632/2012 – para fins de auditoria).



Elaboração de Projetos de Engenharia 

O que é necessário para contratar a 
elaboração de um bom projeto de 

engenharia?

TERMO DE REFERÊNCIA (TR) 

Completo e Bem Elaborado

Então, porque ainda temos tantos 
problemas com projetos deficientes nas 

obras públicas?



Elaboração de Projetos de Engenharia 

Termo de Referência 

 é um instrumento obrigatório para toda contratação
 elaborado a partir de estudos técnicos preliminares 
 deve reunir os elementos necessários e suficientes, 

com nível de precisão adequado para caracterizar o 
objeto 

 deve  conter as condições da licitação e da 
contratação



Elaboração de Projetos de Engenharia 

COMPONENTES DO TERMO DE REFERÊNCIA
1. OBJETO 
2. ESPECIFICAÇÕES DOS SERVIÇOS
3. PROGRAMA DE NECESSIDADES FINAL 
4. CROQUIS DE LOCALIZAÇÃO E INFORMAÇÕES  
COMPLEMENTARES 
5. DEFINIÇÃO DO OBJETO DA LICITAÇÃO
6. DEFINIÇÃO DO PREÇO MÁXIMO DO PROJETO NA 
LICITAÇÃO
7. DEFINIÇÃO DO PRAZO MÁXIMO DE EXECUÇÃO
8. CRITÉRIOS DE HABILITAÇÃO DOS PROPONENTES
9. CRONOGRAMA DE ENTREGA 
10. FORMA DE PAGAMENTO 

Projetos, Lista de Materiais/especificações Detalhadas, 
Anteprojeto, Prazo para a execução dos serviços, 

Fiscalização, Validade da proposta, modalidade e tipo de 
licitação, Legislação Específica e Disposições Gerais.

ESPECIFICAÇÕES DOS SERVIÇOS



Elaboração de Projetos de Engenharia 

BANCO DE PROJETOS

PLANEJAMENTO DE ACORDO COM 
PLANO DE GOVERNO LOCAL

• Celeridade na execução dos contratos de repasse 
(possibilidade de contratação sem cláusula 
suspensiva)

• Real necessidade dos recursos
• Evitar investimentos cuja manutenção não 

esteja garantida por orçamento municipal 
• Operacionalização do equipamento e sua 

utilização pela população.



Elaboração de Projetos de Engenharia 

Portaria  Interministerial 424/2016

§ 8º As despesas referentes ao custo para elaboração do projeto
básico ou termo de referência poderão ser custeadas com recursos
oriundos do instrumento pactuado, desde que o desembolso do
concedente voltado para a elaboração do projeto básico ou termo
de referência não seja superior a 5% (cinco por cento) do valor total
do instrumento (VI).

Poderá haver vedação explícita do Gestor para repasse de recurso
para esta meta e, quando pertinente, devem ser observadas as
orientações específicas dos manuais de programa. Desta forma, as
diretrizes programáticas devem ser consultadas antes da elaboração
da proposta pelo Tomador no SICONV.

PONTOS IMPORTANTES

Neste caso, o CR será composto por duas metas licitadas 
separadamente, uma sendo o projeto de engenharia e a outra a 

obra. 

Mas, não tenho recurso para a Elaboração do 
Projeto...  Como fazer?



Projeto Básico  - Partes Integrantes

Desenhos

Memorial
Descritivo

Cronograma 
Físico-Financeiro

Especificações 
Técnicas

Planilha 
Orçamentária

Projeto 
Básico



Projeto Básico  
Partes Integrantes

Desenhos

Representação gráfica do objeto a ser executado:

• permite sua visualização em escala adequada, demonstrando 
formas, dimensões, funcionamento e especificações 

• definida em plantas, cortes, elevações, esquemas e detalhes, 
obedecendo às normas técnicas



Projeto Básico  
Partes Integrantes

Memorial Descritivo

Descrição detalhada do objeto projetado, na forma de texto, 
onde são apresentadas as soluções técnicas adotadas, bem 
como suas justificativas, necessárias ao pleno entendimento do 
projeto, complementando as informações contidas nos 
desenhos 



Projeto Básico  
Partes Integrantes

Especificações Técnicas

Texto no qual se fixam todas as regras e condições que devem 
ser seguidas para a execução da obra ou serviço de engenharia, 
caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, 
elementos componentes e sistemas construtivos a serem 
aplicados e o modo como serão executados cada um dos
Serviços e também os critérios para a sua medição



Projeto Básico  
Partes Integrantes

Planilha Orçamentária

Detalhamento do preço global de referência que expressa a 
descrição, quantidades e custos unitários de todos os serviços, 
incluídas as respectivas composições de custos unitários, 
necessários à execução da obra e compatíveis com o projeto que 
integra o edital de licitação. Deve conter as seguintes 
informações (colunas): número do item, código de composição 
de serviços, fontes, descrição do item, unidade de medida, 
quantitativos, custos unitários e parciais por serviço, subtotais e 
total final. Também conterá a data base, taxa de BDI detalhado 
e declaração de atendimento aos Encargos Sociais do SINAPI 
ou SICRO 





Projeto Básico  
Partes Integrantes

Cronograma

Representação gráfica do desenvolvimento dos serviços a serem 
executados ao longo do tempo de duração da obra 
demonstrando, em cada período, o percentual físico a ser 
executado e o respectivo valor financeiro despendido

Decomposição da Meta em Eventos. É elaborado a partir da 
planilha orçamentária da Meta, subdivididos conforme os 
eventos previstos, coerentes com a ordem lógica de execução e 
que possibilite a aferição do avanço físico da Meta

Eventograma



Existe alguma “ferramenta” para a 
elaboração de orçamento?

A Planilha Múltipla CAIXA

é uma ferramenta para auxiliar a elaboração dos 
documentos técnicos pelos tomadores de 
recursos do Orçamento Geral da União (OGU) de 
maneira integrada e automatizada, visando 
padronização e maior eficiência na apresentação 
destes documentos

Documentos constantes na Planilha Múltipla

PO, Planilha de Lançamento de Eventos (PLE), 
Cronograma, BDI detalhado, Boletim de 
Medição, Relatório Resumo do Empreendimento 
(RRE) e Ofício de Solicitação de autorização de 
saque 





Elaboração de Projetos de Engenharia 

Análise CAIXA

• enquadramento
• titularidade
• adequação do local de intervenção
• funcionalidade
• exequibilidade e adequabilidade técnica
• verificação de licenças, outorgas e autorizações
• ART/RRT
• adequação de custos
• cronograma

;



Elaboração de Projetos de Engenharia 

Principais entraves ao aceite do projeto pela 
CAIXA

• Documentação incompleta (operacional, 
engenharia e social)

• Documento da área de intervenção não compatível 
com o projeto de intervenção proposto

• Orçamento de obra fora dos padrões esperados 
(Decreto 7983/2013) 

• Aprovação pelos órgãos competentes, licenças, 
outorgas, autorizações e aprovações necessárias



Planilha Orçamentária (PO)
Principais Problemas identificados na Análise CAIXA

• Orçamentos Incompletos 
Ausência de todos os serviços necessários à execução do objeto

• Escolha inadequada dos serviços 
De acordo com as características da intervenção 

• Falha no levantamento dos quantitativos de serviços

• Definição dos Custos Unitários
Escolha do sistema de referência adequado – conforme Decreto 
7983/2013  

• Falta de informações complementares à PO
código de composição de serviços, fontes, descrição do item,
unidade de medida, quantitativos, custos unitários e totais, data
base e detalhamento de BDI



Elaboração de Projetos de Engenharia 

Disponível em 

www.caixa.gov.br,

seção Downloads,

assunto OGU – Manuais

e Modelos de Engenharia

Como faço para atender à legislação para 
apresentação e aceite do projeto?

http://www.caixa.gov.br/


Elaboração de Projetos de Engenharia 

Projetos Padrões/Orçamentos de Referência 
– Onde encontrá-los? Como utilizá-los? 



Elaboração de Projetos de Engenharia 

Orçamentos de Referência CAIXA

http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads

• Catálogo de Projetos Publicados
• Custos por Característica Física

 Orçamento
• Caracterização do Projeto

 Itens e  serviços e materiais no orçados
 IIustrações
 Planta Baixa
 Planta Baixa com layout
 Cortes
 Fachadas

Temos 11 Orçamentos de Referência publicados no sítio 
caixa.gov.br

7 de edificações, 2 de saneamento e 2 de pavimentação















Elaboração de Projetos de Engenharia 

Alguns gestores já disponibilizam projetos 
padrões completos, que necessitam de 

poucos ajustes à realidade local da 
intervenção

 Maior celeridade na execução do objeto 



Elaboração de Projetos de Engenharia 

Como acompanhar a elaboração dos 
projetos contratados? 

Boas Práticas para acompanhamento pelo 
Tomador da elaboração de projetos

• Realizar reunião com a empresa vencedora da 
licitação para a definição das diretrizes para a 
entrega dos produtos previstos no TR 
(atendimento às normas e regimentos internos, 
regramentos dos gestores, regras de agentes 
financeiros/mandatárias) 

• Monitoramento dos prazos de entrega dos 
produtos previstos no TR

• Monitoramento da qualidade dos produtos, 
conforme TR



Elaboração de Projetos de Engenharia 

Avanços Tecnológicos na execução dos 

Contratos de Repasse

• Internalização no SICONV Planilha Orçamentária (PO), 
disponibilização de todo o projeto de engenharia, PLE 
(Planilha de lançamento de eventos), Eventograma, BM, 
Laudo de Análise de Engenharia, Verificação do 
Resultado do Processo Licitatório.

• App SICONV Fiscalização
App SICONV Fiscalização é destinado aos usuários aos fiscais 

do contratos. 
(fonte:http://www.planejamento.gov.br/noticias/aviso-de-pauta-lancamento-do-app-siconv-fiscalização)




