QFECAM

NOTA TECNICA N. 004/2019

Florian6polis/SC, 29 de abril de 2019.

EIXO 4 — Desenvolvimento Econéomico Sustentavel

ASSUNTO: Taxa de Fiscalizacdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros (TFT) cobrada pelo

Departamento de Transportes e Terminais (DETER).
REFERENCIAS:
1. Constituicao da Reptublica Federativa do Brasil (CF);

2. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional); Projeto de Lei Estadual n.
0008.9/2018 (Altera TFT);

3. Projeto de Lei Estadual n. 0396.1/2016 (institui TFT);

4.Redacdo Final do Projeto de Lei n. 0377.9/2017 (Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio

financeiro de 2018);

5. Lei Estadual n. 17.063, de 21 de dezembro de 2016 (Estima a receita e fixa a despesa do Estado

para o exercicio de 2017);

6. Lei Estadual n. 16.860, de 28 de dezembro de 2015 (Estima a receita e fixa a despesa do Estado

para o exercicio de 2016);

7. Lei Estadual n. 17.221, de 1° de Agosto de 2017 (Institui a Taxa de Fiscalizacdo do Transporte
Intermunicipal de Passageiros e as taxas por atos do Departamento de Transportes e Terminais e

estabelece outras providéncias);
8. Lei Estadual n. 5.683, de 9 de maio de 1980 (criacao EMCATERY);

9. Decreto Estadual n. 12.601, de 6 de novembro de 1980 (institui Taxas da EMCATER); Resolucao
DETER n. 09/2017 (regulamenta TFT);

1. INTRODUCAO

Em 07 de dezembro de 2016, o Governador do Estado de Santa Catarina, Sr. Jodo
Raimundo Colombo, apresentou a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, o Projeto

de Lei Estadual n. 0396.1/2016, que institui a Taxa de Fiscalizagcdo do Transporte Intermunicipal
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de Passageiros (TFT) e as taxas por atos do Departamento de Transporte e Terminais (DETER) e

estabelece outras providéncias.

Segundo o Projeto de Lei, fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo do Transporte
Intermunicipal de Passageiros, cujo fato gerador é o exercicio do poder de policia legalmente
atribuido ao DETER para fiscalizar o transporte intermunicipal de passageiros de cardter piiblico,

privado e sem objetivo comercial.

A regularidade cadastral dos veiculos serd comprovada através da emissao do
Certificado de Regularidade Cadastral (CRC), disponibilizado para impressao, para cada veiculo,

no sitio eletronico do DETER.

Desta forma, os Municipios Catarinenses que realizarem direta ou indiretamente o
transporte intermunicipal de passageiros, estarao sujeitos as diretrizes da Lei Estadual n.
17.221/2017. A situacdo posta é de extrema importancia, dada a realidade dos Municipios
Catarinenses, cuja fatia alcanca 5% (cinco por cento) do total dos Municipios da Federacao e

aproximadamente 1% (um por cento) da esfera territorial do Brasil.

2. PODER DE POLICIA ATRIBUIDO AO DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE E
TERMINAIS.

Em 9 de maio de 1980, mediante a promulgacao da Lei Estadual n. 5.683, de 9 de maio
de 1980, foi criada a Empresa Catarinense de Transportes e Terminais (EMCATER),
posteriormente denominada Departamento de Transportes e Terminais (DETER), cujas
atribuicées compreendem a fiscalizacdo e controle do servico piiblico de transporte rodovidrio

Iintermunicipal de passageiros, incluidos os delegados pelos Municipios.

Portanto, tendo-se em vista o poder de policia administrativa atribuido ao DETER,
esta dispoe da legitimidade de instituir taxas, as quais possuem limitagcoes previstas na

Constituicao Federal (CF) e no Codigo Tributario Nacional (CTN).

Destaca-se que, desde a primeira cobranca efetuada pela entidade por meio do
Decreto Estadual n. 12.601 de 6 de novembro de 1980, as taxas instituidas em razao do poder de
policia pelo DETER sempre foram objeto de questionamento perante o Poder Judiciario
Catarinense, razao pela qual a Lei Estadual n. 17.221/2017 merece andlise criteriosa por parte dos

entes Municipais
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3. CRITERIO QUANTITATIVO DA TAXA DE FISCALIZACAO DE TRANSPORTE
INTERMUNIPAL DE PASSAGEIROS (TFT).

A Uniao, os Estados e os Municipios poderao instituir taxas administrativas, seja em
relacdo a servigo publico e divisivel, seja em razao do poder de policia (fiscalizacdo), conforme

dispde o artigo 145, inciso II da Constituicao Federal e 78 do Cédigo Tributario Nacional.

A instituicdo de taxas administrativas, seja em funcdo do exercicio de uma
contraprestacao especifica, seja em razao do exercicio do poder de policia deverao estar adstritas

ao custo administrativo para execucao de tais atividades.

Desta forma, o Estado nao pode instituir taxas cujos valores de arrecadacao
ultrapassem substancialmente o custo da atuacdo estatal especifica, ou seja, deve haver uma
correlacdo entre o critério material da hip6tese de incidéncia tributaria e o critério quantitativo

da exacao, devendo a mesma ser efetivamente exercida.

Enquanto os impostos tratam-se de tributos unilaterais criados pelos entes publicos,
cuja base de calculo é representada mediante determinado valor (aliquota), a taxa considera-se
um tributo bilateral, cuja base de calculo estd adstrita ao custo do servigo prestado ou posto a

disposicao da populacdo (poder de policia).

O questionamento do critério quantitativo de taxas exercidas em razao do poder de
policia é complexo, sendo que varias medidas judiciais tiveram resultado infrutifero perante o
Poder Judiciario, quando tais exacdes ndo tenham incorrido em base de cdlculo proépria de
imposto, seja no &mbito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina ou até mesmo perante

os Tribunais Superiores.

Sobre o tema, o STF firmou entendimento de que as taxas instituidas em razao do
poder de policia deverao estar adstritas ao custo da atividade de policia exercida, devendo haver
uma equivaléncia razoavel entre o custo real dos servicos e o montante a que pode ser compelido
o contribuinte a pagar, tendo em vista que a base de calculo é estabelecida porlei e o quantum da

aliquota por esta fixada.

Os custos efetivos descritos a titulo de fiscalizacdo, subordinados a Gerencia de
Fiscalizacdo poderao ser considerados a titulo de custo efetivo para fins de cobranca da Taxa de

Fiscalizacdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros.

Assim, apenas as despesas efetivas realizadas a titulo de fiscalizacao poderao ser
consideradas para fins de calculo da taxa de fiscalizacdo intermunicipal de passageiros (TFT),

possuindo carater arrecadatorio para a manutencao do 6rgao, razao pela qual se entende pela
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sua ilegalidade.

Um critério adotado pela Federacdo Catarinense de Municipios para analisar a
intensidade da fiscalizacdo é a comparacao da estrutura de fiscalizacdo do DETER em relacdo a
alguns 6rgaos e entidades de transito de Municipios Catarinenses, analisando a frota e populacao
de abrangéncia das respectivas entidades, chegando desta forma a um denominador comum

acerca do numero de habitantes e veiculos existentes para cada agente de fiscalizacao.

De acordo com as informacodes descritas, verifica-se que a fiscalizacdo exercida pelo
DETER ndo se considera como intensa, tendo em vista o reduzido nimero de agentes de

fiscalizacao em detrimento da frota existente no Estado de Santa Catarina.

No tocante a extensao, segundo informacdées obtidas através de noticias e informacées
no site do DETER, foram realizadas no exercicio de 2017 aproximadamente 92 fiscaliza¢boes no
Estado, abrangendo 72 municipios Catarinenses, ou seja, abrangendo apenas 24% (vinte e quatro

por cento) do total da esfera territorial do Estado.

Por fim, quanto a periodicidade, verifica-se pelo nimero de fiscalizagoes realizadas
no exercicio de 2017 que o DETER realiza uma operacao de fiscalizacdo a cada 4 (quatro) dias,
sendo que os Municipios que mais sofreram fiscalizacdes foram: a) Blumenau; b) Balneario

Camborit; e c) Ttajai; cada um com 3 (trés) fiscalizagGes realizadas no periodo.

Desta forma, a Federacdo Catarinense de Municipios entende que a Taxa de
Fiscalizacdo Intermunicipal de Passageiros (TFT) viola o preceito descrito no paragrafo inico do
Artigo 78 do Coédigo Tributario Nacional, seja em virtude do abuso constatado nos valores
mensais passiveis de recolhimento, seja em virtude do desvio de poder decorrente da aplicacao
dasreceitas arrecadadas, nao preenchendo os requisitos de intensidade, extensao e periodicidade

necessarios para a instituicdo da exacao, conforme orientacdo do Supremo Tribunal Federal.

4. MULTA E SEU EFEITO CONFISCATORIO.

O Supremo Tribunal de Federal possui entendimento firmado que a multa superior
a100% (cem por cento) do valor do tributo possui efeito de confisco, portanto inconstitucional

em virtude da contrariedade ao disposto no artigo 150, inciso IV da CF.

Ressalta-se que os valores passiveis de recolhimento variam entre R$ 130,00 (cento e
trinta reais) até R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) mensais, a multa pelo descumprimento de

registro do veiculo possuem valores que variam entre 1.041% até 3.846% do valor mensal da taxa.
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Assim, denota-se que as multas pelo descumprimento do recolhimento da TFT
possuem efeito de confisco, em contrariedade ao que dispGe o artigo 150, inciso IV da Constituicao
Federal.

6. PROJETO DE LEIN. 0008.9/2018.

O Projeto de Lei n. 0008.9/2018, de autoria do Deputado Jean Kuhmann, altera a Lei
Estadual de n. 17.221/2017, incluindo o inciso I ao paragrafo primeiro da Lei da TFT, de modo a
isentar os entes Municipais do lancamento da taxa, para aqueles que prestarem diretamente ou

gratuitamente os servicos de transporte intermunicipal de passageiros

Entretanto, em pese a nobre intencao do parlamentar, o referido projeto de lei ndo
possui o alcance necessario para resguardar os interesses municipalistas para com o pagamento
da exacdo, visto que a abrangéncia da isencdo se da apenas para os casos de prestacdo direta e

gratuita destes servicos aos cidadaos.

Para obter o alcance almejado pelos entes Municipais, torna-se necessaria uma
alteracao do projeto, de modo a isentar toda e qualquer atividade de transporte intermunicipal

realizada pelos entes Municipais, seja em carater direto ou indireto.

7. ENTENDIMENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE SANTA CATARINA.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina impetrou Mandado de Seguranca! com
pedido de liminar contra a cobranca da Taxa de Fiscalizacao de Transportes Intermunicipal de
Passageiros (TFT) em face do Departamento de Transporte e Terminais (DETER), perante a 32

Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.

O impetrante pediu pela inconstitucionalidade da cobranca da TFT, sendo deferida a

liminar e confirmada pelo TJSC em decisido de Agravo de Instrumento.

Em sentenca?, publicada em 23 de abril de 2019, afastou definitivamente a cobranca
da TFT em relacdo aos veiculos de propriedade do impetrante, entendendo pela
inconstitucionalidade da Lei Estadual n°®17.221/17 em decorréncia da desproporcionalidade entre

valor arrecadado e os servigos prestados.

! Cépia do instrumento de Mandado de Seguranca com Pedido Liminar em anexo.
2 Cépia da sentenca prolatada em anexo.
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8. CONSIDERACOES.

Diante do que foi exposto, conclui-se que:

1 Desde a sua criagdo, o DETER sempre teve problemas de ordem legal na
instituicao de taxas exercidas em razao do poder de policia, como ja ocorrera com
ainstituicdo da TA com o Decreto Estadual n. 12.601/1980, considerada ilegal por
ofender o principio da legalidade, seja em virtude da taxa instituida pela Lei

Estadual n. 15.031/2009, que utilizava base de célculo propria de imposto;

2. A Taxa de Fiscalizacio Intermunicipal de Passageiros (TFT) viola o preceito
descrito no pardgrafo inico do Artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional, seja em
virtude do abuso constatado nos valores mensais passiveis de recolhimento, seja
em virtude do desvio de poder decorrente da aplicacido das receitas arrecadadas,
nao preenchendo os requisitos de intensidade, extensio e periodicidade
necessarios para a instituicdo da exacdo, conforme orientacdao do Supremo

Tribunal Federal.

3. A multa pelo descumprimento do recolhimento da TFT apresenta carater de
confisco, tendo em vista sua oscilacdo de 1.041% a 3.846% dos valores mensais
passiveis de recolhimento, violando desta forma o disposto no artigo 150, inciso IV

da Constituicdo Federal;

4. A apreensdo veicular decorrente da falta de recolhimento do tributo é
inconstitucional, por invadir matéria de competéncia exclusiva da Unido Federal,

conforme prevé o artigo 22, inciso XI da Constituicado Federal;

5. O Projeto de Lei n. 0008.9/2018 vem em beneficio dos Municipios Catarinenses.
Entretanto, para que tenha eficdcia plena torna-se necessaria sua alteracao de
modo que todo e qualquer transporte intermunicipal realizado pelos Entes

Municipais, direta ou indiretamente sejam enquadrados pela isencao do imposto.

6. Os Tribunais do Estado de Santa Catarina vém entendendo pela
inconstitucionalidade da Lei Estadual n°17.221/17, afastando a cobranca da Taxa
6
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de Fiscalizagdo de Transportes Intermunicipal de Passageiros (TFT) em
decorréncia da desproporcionalidade entre valor arrecadado e os servicos

prestados.

Feitas estas consideracOes, em relacao a cobranca da Taxa de Fiscalizacao
Intermunicipal de Passageiros, os entes Municipais ficam beneficiados pelo PL 0008.9/2018, mas

aos referidos entes cabe as seguintes providéncias:

1. Reivindicagdo de alteracdes no Projeto de Lei Estadual n. 0008.9/2018, de modo
a isentar todo e qualquer transporte intermunicipal realizado pelos Entes

Municipais, direta ou indiretamente.

2. Questionamento da constitucionalidade/legalidade da TFT perante o Poder
Judiciario Catarinense impetrando Mandado de Seguranca, podendo utilizar o

modelo de peca processual elaborado e disponibilizado pela FECAM.

Para maiores informacgdes sobre o tema e esclarecimento de duvidas, a FECAM
coloca a disposicao a assessoria juridica da entidade, na pessoa do advogado Ronaldo Carioni

Barbosa Junior, ou pelo e-mail juridico3@fecam.org.br.

Atenciosamente,

RONALDO CARIONI BARBOSA JUNIOR
Assessor Juridico - FECAM
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