QFECAM

NOTA TECNICA N. 11/2019

Florian6polis/SC, 10 de outubro de 2019.

AREA TEMATICA: Financas Publicas e Assisténcia Social
PLANEJAMENTO: Politicas Pablicas
TITULO: Divida da Assisténcia Social referente ao FNAS.

REFERENCIAS: Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

1. INTRODUCAO

A Federacao Catarinense dos Municipios — FECAM, cumprindo com seus objetivos de atuagao
junto aos municipios catarinenses, vem através desta nota técnica apresentar a situacao de atraso
em relacao aos recursos federais, ou seja, apresentar as parcelas devidas do governo federal (uniao)

aos Municipios Catarinenses.

Destacamos que na Lei Organica da Assisténcia Social, em seu Art. 12. Compete a Unido: II -
cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestdo, os servicos, os
programas e os projetos de assisténcia social em &mbito nacional. Diante desta competéncia, que
também é assumida pelos Estados e Municipios, é necessario e urgente a regularizacdo dos
repasses de forma regular e automatica aos fundos municipais de assisténcia social, para
manutencdo dos servicos socioassistenciais continuados, ofertados nos CRAS, CREAS e

equipamentos de Alta Complexidade.

2. EXPLICACAO DO REPASSE
A Gestdo Orcamentéria e Financeira do SUAS é organizada por quatro blocos, as quais

constituem contas da gestao e dos servigos, sendo os blocos:

Bloco da Gestdo do SUAS

Bloco da Gestdo do programa Bolsa Familia e
Cadastro Unico

Bloco da Protecao Social Basica

Bloco da Protecao Social Especial
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O presente estudo compoe o Bloco da Gestao do SUAS e o Bloco da Gestao do Programa

Bolsa Familia e Cadastro Unico, Bloco da Protecdo Social Béasica, considerando seus dois
componentes, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Piso Bésico Fixo
(PAIF), bem como contemplou o Bloco da Protecao Social Especial, com os componentes Piso Fixo
de Média Complexidade (PAEFI) e Piso de Alta complexidade I — Crianca/Adolescente. Destacamos
que em Santa Catarina os recursos mais recebidos pelos Municipios, sdo os recursos do Bloco da
Protecdo Social Basica, considerando que temos mais de 387 Centros de Referéncia de Assisténcia
Social- CRAS, e somente 101 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.
O Relatoério ora apresentado é o resultado do estudo em relacdo aos repasses do Governo
Federal aos Municipios de Santa Catarina. Importante considerar que temos em SC, mais de 298

Unidades de Acolhimentos, as quais também estdo com os recursos em atraso.

3. METODOLOGIA DO ESTUDO
A Fecam vem elaborando semestralmente estudo sobre as “parcelas pagas” pelo Ministério
da Cidadania aos Municipios, acessamos as planilhas financeiras dos 295 Municipios, referentes as
parcelas pagas aos Municipios. As planilhas foram coletadas por meio do site do Ministério do
Desenvolvimento Social, link:

https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*dpotvmubsQbsdfmbtQbhbtNC&eve

nt=*fyjcjs. Nesta atualizacdo, tanto o acesso, quanto a tabulacdo das planilhas ocorreu no més de
outubro de 2019 e os dados foram analisados até o més de setembro de 2019.

Para realizacao deste estudo identificamos a tltima parcela paga para cada um dos Blocos
e para cada municipio, desde o ano de 2016 até o més de setembro de 2019. Foi necessario retroagir
até 2016 em alguns casos porque ha municipios que possuem parcelas atrasadas desde entdo. Nao

verificamos a data da ordem de pagamento, apenas a referéncia da data da Gltima parcela paga.

4. CONCLUSAO
Desde o ultimo levantamento das parcelas pagas, feito em maio deste ano, alguns
municipios que tinham menos de duas parcelas em conta receberam mais uma ou duas parcelas
em atraso. Reforcando que foram poucos e somente os que tinham menos de duas parcelas, em
conta. No inicio deste més de outubro novamente recebereram mais uma parcela, e somente

agueles municipios com menos de duas parcelas em conta.
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A falta de garantia regular e automatica de recursos, dificulta a oferta e manutencao dos

servicos socioassistenciais e o ndo cumprimento das competéncias estabelecidas pelos entes
federados em relacdo a Politica de Assisténcia Social.

Diante da situacdao financeira agravada junto aos Municipios, a FECAM atualizou o
Business Inteligence (BI), para que os municipios confiram a situacdo de maneira dinamica e
pratica, encontra-se disponivel no site da Fecam — Eixo de atuacao 3 — Politicas Publicas, através
do link
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmYwZDEOYmUtZDY0ZC00YWQ4LWIINjEtNzk5MDc4
Mjc5MzljTiwid CI6Tjk4NjIyMzk5LTYyNTgINDMwZS05ZmE1LTEXM2I0YTIjNDgzYyJ9

O valor total da divida até o més de setembro de 2019 é de aproximadamente 88 milhdes de
reais, como podemos ver na Figura 1.

Figura 1 — Mapa de SC com saldo do valor em atraso da divida da Assiténcia Social

Saldo em atraso

87,98 Mi -
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Fonte: Dados do Ministério do Desenvolvimento Social, elaborado pela Federacdo Catarinense de
Municipios, 2019.

Desde o ultimo estudo feito em maio deste ano, o valor aumentou em R$ 13 milhdes. Isso
mostra que as parcelas ndo estdo sendo pagas, o que tem onerado os municipios a cada dia,
praticamente municipalizando a responsabilidade pela politica de assisténcia social, quando essa

¢é de responsabilidade dos trés entes federados — uniao, estado e municipio.

Para mais informacoes, a FECAM coloca a disposicao a acessora técnica, Janice Merigo por

meio do endereco assistenciasocial@fecam.org.br.
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Tamara dos Anjos

Assessora Técnica do Eixo 4 - Desenvolvimento Econémico Sustentavel
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