QFECAM

NOTA TECNICA N. 15/2020

Florianopolis/SC, 14 de janeiro de 2020.

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA

EIXO 3 - Politicas Publicas — Educacao
ASSUNTO: Atualizacao do Piso do Magistério 2020.
REFERENCIAS:

Constituicdo Federal de 1988

Lei n® 11.494 de 2007 de 20 de junho de 2007

Lei n®11.738, de 16 de julho de 2008

Projeto de Lei n° 3.776, de 2008

Projeto de Lei do Senado n° 10/2011

Lei n® 13.005, de 24 de junho de 2014

Lei Complementar n°® 668, de 28 de dezembro de 2015

Portaria Interministerial n° 4, de 27 de dezembro de 2019.

1. INTRODUCAO

Considerando as normas juridicas a respeito da atualizacdo do Piso Nacional do Magistério
e os dados sobre valores referenciais disponiveis nos atos normativos editados pelo Ministério da
Educacdo, a Federagdo Catarinense de Municipios, Associa¢fes de Municipios e Consorcios —
FECAM calculou o valor da atualizacéo do piso valido para 2020 e orienta 0s gestores municipais

sobre a aplicagéo, conforme consideragdes a seguir.
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De acordo com a Lei n®11.738/08, o piso salarial profissional nacional do magistério publico

2. PISO DO MAGISTERIO

da educacao basica € atualizado no més de janeiro de cada ano utilizando o0 mesmo percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno (conhecido como VAA), referente aos anos iniciais
do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, de acordo com a Lei do FUNDEB (Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007).

A Portaria Interministerial n® 4, de 27 de dezembro de 2019, atualizou o piso do magistério
para 2020 em 12,84% (doze virgula oitenta e quatro por cento), resultado da regra de atualizacdo
expressa no artigo 5° da Lei n® 11.738/2008, combinada com a metodologia de calculo ratificada
pela Advocacia Geral da Unido e utilizada pelo Ministério da Educacdo desde o advento da

legislacdo sobre o piso.

Desse modo, o valor minimo do piso do magistério para o exercicio de 2020 passa de R$
2.557,74 para R$ 2.886,15 (dois mil, oitocentos e oitenta e seis reais e quinze centavos), para
um professor com formacéo de nivel médio, na modalidade Normal, em regime de 40 horas

semanais.

Importante esclarecer que se trata de uma atualizacdo e, portanto, ndo é critério de
reajuste em toda a carreira. Isso quer dizer que o gestor municipal, para cumprir a lei, deve
atualizar o valor para professores em nivel de magistério (ensino médio) e estendera para as

demais habilitacdes apenas se 0 valor estiver abaixo do minimo estabelecido como piso. Desta

forma, o gestor opta por estender o valor para as demais carreiras, respeitando os limites e

condigdes da lei de responsabilidade fiscal.

A atualizacéo ¢ valida para todos os profissionais do magistério publico da educacéo basica
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia. Ou seja:
direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares da educacdo basica, em suas diversas

etapas e modalidades. Esses profissionais devem ter a formacdo minima em nivel superior, em curso
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de licenciatura. E admitida na educagdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental,

formacdo em nivel médio, na modalidade Normal.

Os profissionais aposentados do magistério publico da educacdo bésica, os pensionistas, e
os professores em contratos temporarios, também tem direito a atualizacao, sendo a formacao
minima em nivel médio, na modalidade Normal, a Gnica condicdo para ter direito ao piso salarial.
A lei ndo distingue tipos de vinculo de trabalho com a administracdo publica. Todos os profissionais
do magistério da educacdo basica publica tém direito ao piso salarial, para jornada de até 40 horas

semanais.

Informamos também que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4167/DF,
declarou que os dispositivos da Lei n. 11.738/2008 questionados estavam em conformidade com a
Constituicdo Federal, registrando que a expressdo "piso™ ndo poderia ser interpretada como
"remuneracdo global”, mas como "vencimento basico inicial”, ndo compreendendo vantagens

pecunidarias pagas a qualquer outro titulo.

Também restou assentado pelo STF que "A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena
que o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacdo bésica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento basico
em valor inferior, ndo havendo determinacdo de incidéncia automatica em toda a carreira e
reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificagdes, 0 que somente ocorrera se estas

determinacdes estiverem previstas nas legislagdes locais."

Para efetivar a atualizacdo, ao municipio ndo se faz necessario, por meio de lei especifica,
ratificar o valor do piso nacional dos profissionais do magistério estabelecido pelo Governo Federal,
nem estabelecer em ambito municipal um piso diferenciado para esses profissionais, uma vez que
0 piso salarial dos profissionais do magistério publico da educacdo bésica foi instituido com

amplitude nacional por meio da Lei Federal 11.738/2008, abarcando todos 0s municipios.
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No entanto, o municipio deve utilizar-se de lei especifica para atender ao valor minimo

estabelecido pelo piso no momento de implantar o PCCS, de reestrutura-lo ou de atualizar a
remuneracao dos profissionais da educacao. Assim, orientamos que para o0 cumprimento do piso
salarial seja editado lei municipal especifica por parte do Poder Executivo, uma vez que toda
despesa publica requer tal autorizacdo. Caso ndo haja tempo héabil para aprovacdo da lei de
adequacao do vencimento dos cargos alcancados pelo piso salarial ao novo valor vigente para 2020,
sugere-se prever no projeto de lei a autorizacdo para pagamento das diferencas apuradas

retroativamente a competéncia de janeiro de 2020.

Vale reafirmar que a Lei n° 11.738/2008 limita-se a definir o valor do piso salarial,

restando preservada a autonomia de cada ente federativo em dispor sobre a progressao na

carreira € no respectivo padrdo remuneratorio. Em outras palavras, a definicdo do piso

salarial nao implica em “efeito cascata” no plano de cargos e vencimentos do magistério,

cabendo ao Poder Executivo avaliar as reivindicacdes da categoria e 0 impacto orcamentario

do aumento dos vencimentos, mesmo que de maneira ndo linear, nos demais niveis do plano,

atentando-se, especialmente, para atender a progressao funcional, respeitados os limites e

normas previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, importante mencionar que o0 municipio ndo estara obrigado a conceder 0s
percentuais relativos as perdas inflacionarias aos servidores publicos em geral ou de determinadas
categorias que, nos ultimos 12 meses, foram contempladas com reajuste salarial em percentual que
haja superado a desvalorizacdo da moeda, desde que haja expressa previsao na lei especifica da

revisao geral anual.

Em um cenério de crise financeira, no qual houve quedas acentuadas na arrecadacdo, cabe
observar que se atualizacdo do piso salarial do magistério, instituido na Constituicdo Federal de
1988, art. 206, inciso VIl e regulamentado pela Lei n® 11.738, de 2008, levar ao descumprimento
dos limites de gastos com pessoal determinados pela Lei de Reponsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), deve-se adotar os procedimentos de reducdo de pessoal que trata o
art. 169, 8 3° da Constituicdo Federal de 1988.
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A FECAM tem exteriorizado o pleito municipalista de autonomia municipal para que as

3. PLEITO MUNICIPALISTA

atualizacGes ou reajustes dos valores dos vencimentos do magistério sejam negociados pelos

governos estaduais e municipais com seus respectivos professores.

Outra alteracao legislativa reivindicada pela FECAM ¢ relativa a atualizacdo do piso do
magistério por meio de indices inflacionarios, dado o critério atual estar em descompasso com a
evolucdo de receitas publicas, causando sérios desequilibrios orcamentarios. Nesse sentido, pleiteia-
se a aprovacgdo do Projeto de Lei n° 3.776/2008, que prevé a correcdo do piso do magistério pelo
INPC, evitando que os salérios do magistério sejam atualizados pelo percentual de crescimento do
valor minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definida nos
termos da Lei n® 11.494 de 2007.

O éxito das justas e legitimas reivindicacbes municipalistas acima listadas necessitam de
apoio pleno dos Prefeitos e demais liderancas politicas, cuja articulacéo € capitaneada pela FECAM
e pelas Associacdes de Municipios, para que o critério de atualizacdo do piso do magistério e a
autonomia municipal para negociagcdo das atualizacbes adequem-se a realidade das condigdes
estruturais e conjunturais das finangas dos Municipios.
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