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NOTA TECNICA N. 17/2020

Florian6polis/SC, 25 de margo de 2020.

AREA TEMATICA: Eixo 2 — Cidades Inteligentes e Gestdo Eficiente

COLEGIADO: Comissao Técnica de Consorcios de Satde do Colegiado de Consércios
Publicos Intermunicipais do Estado de Santa Catarina — CCPSC.

TITULO: Uso de recursos da Satde para promocao das acdes de enfrentamento ao
COVID-19: Atencdo Primaria, Média/Alta Complexidade, Incrementos, emendas e

reprogramacao de emendas.

REFERENCIAS:
Portaria Ministerial n®188/2020

http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-
241408388

Portaria Ministerial n? 454/ 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt454-20-ms.htm

Portaria de Origem n®2136/2017:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt2436_22_09_2017.html

Portaria de Consolidagdo n? 6/2017
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0006_03_10_2017.html
Portaria STN n?® 448/ 2002

http://portalfns.saude.gov.br/images/banners/Sigem/Portaria_448_de_13_de_Setemb
ro_de_2002.pdf

Lei Complementar n®141/2012
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp141.htm
Portaria de Origem n®204/2007

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2007/prt0204_29_01_2007.html
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http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt1555_30_07_2013.html

Portaria de Origem n®1555/2013

Portaria de Origem n°2001/ 2017
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt2001_15_08_2017.html
Portaria de Origem n® 3193/ 2020

http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-3.193-de-9-de-dezembro-de-2019-
232399751

Portaria n® 488, de 23 de marco de 2020

http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-488-de-23-de-marco-de-2020-249317439

INTRODUCAO

O enfrentamento ao COVID-19 demanda dos municipios catarinenses o potencial
maximo do uso de recursos da conta de CUSTEIO, que tem por objetivo o financiamento
das acoes, servicos, dos materiais de consumo necessarios, assim como do bloco de
INVESTIMENTO associado a aquisicio de materiais permanentes. Tendo como
norteadora a situacao instalada no estado de Santa Catarina e seus 295 municipios, o
corpo técnico da Federacao Catarinense de Municipios (FECAM) se comprometeu a

elucidar o uso de recursos da Satide para garantia do Cuidado dos catarinenses.

Para essa potencializacao faz-se necessario colocar a disposicao dos setores de
Gestao Financeira da Satude ferramentas que facilitem a compreensao de quais repasses
fundo a fundo, podem ser alocados, seja na Atencao Primaria, de Média e Alta
Complexidade ou ainda nas de Vigilancia em Satide e Assisténcia Farmacéutica. Além
da andlise dos repasses fundo a fundo mensais, acrescentamos nesta Nota informacoes
sobre o uso de recursos das emendas federais e de sua respectiva reprogramacao pelo

ente municipal.

Tendo como base a Portaria Ministerial n®188/2020 que declara Emergéncia em
Satude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana

pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), da Portaria n® 454/2020 que declara, em todo o
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territério nacional, o estado de transmissao comunitaria, além do protocolo Ministerial

de manejo (n? 4), que afirma:

“A APS/ESF é a porta de entrada do Sistema Unico de
Satide. Durante surtos e epidemias, a APS/ ESF tem
papel fundamental na resposta global a doenca em
questdo. A APS/ESF oferece atendimento resolutivo,
além de manter a longitudinalidade e a coordenacdo do
cuidado em todos os niveis de atengdo a saude, com
grande potencial de identificacdo precoce de casos
graves que devem ser manejados em servigos

especializados”

O coletivo de colaboradores dos Eixos compreende que hd documentos suficientes para
associar as demandas decorrentes da pandemia, com as Portarias de financiamento do
SUS vigentes e suas respectivas macro agoes associadas. Nesse sentido o texto da Politica

Nacional de Atencdo Bésica (PNAB), estabelecida na Portaria n®2.436/2017 determina:

Art. 2° A Atengdo Bdsica é o conjunto de agoes de
satide individuais, familiares e coletivas que
envolvem promogdo, prevencdo, protecao,
diagnostico, tratamento, reabilitacdo, reducdo de
danos, cuidados paliativos e vigilancia em saiide,
desenvolvida por meio de prdticas de cuidado
Iintegrado e gestio qualificada, realizada com
equipe multiprofissional e dirigida a populagdo em
territorio definido, sobre as quais as equipes

assumem responsabilidade sanitdria.
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Apés estudo da Portaria n°® 2.436/2017 (PNAB) e da Portaria de
Consolidacdo n? 6/2017 que trata da consolidagdo das normas sobre o financiamento as
acoes e os servigos de satide do Sistema Unico de Satde e da Portaria STN n® 448/2002
que trata do detalhamento das naturezas de despesas 339030, 339036, 339039 e 449052;
foram organizados os seguintes grupos informativos com o intuito de facilitar a consulta
técnica do material colocando a disposicdo andlise e legislacdo. As categorias
informativas foram assim dispostas: Bloco; Grupo; Acao; Nome do Repasse; Para que

serve; Links; Funcao Programatica.

Observacaol: Para melhor potencializar as indicagbes desta Nota Técnica é
imprescindivel leitura da Portaria STN n® 448/ 2002 que refere exemplos de despesas
correntes (pagas com recursos de custeio) e de despesas de capital (pagas com recursos

de investimento).

A) Do Custeio das acOes na Atencao Primaria
Grupo: Atencao Basica
Acao: Piso da Atencdo Basica em Satde
Fundo Nacional de Satude

Repasses mensais

1) Repasse: Incentivo para Acoes Estratégicas

Para que serve: Custeio dos programas, acoes e materiais de consumo associados a
garantia desses Programas, executados na Atencao Priméaria a Satde (APS). Os mesmos
constam no art. 12-H da Prt 2979/2019: Programa Satde na Escola (PSE); Programa
Academia da Satude; Programas de apoio a informatizacdo da APS; Incentivo aos
municipios com residéncia médica e multiprofissional; Programa Satde na Hora;

Equipe de Satide Bucal (ESB), etc. Estes recursos seguem a.légica de “recurso carimbado”

leterminad oU servicos.
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Links: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.979-de-12-de-novembro-de-

2019-227652180

Funcao Programatica indicada na Portaria: Art. 12-O. Os recursos orcamentarios, de que
tratam os art. 92 ao art. 12-L do Titulo II desta Portaria, correrao por conta do orcamento
do Ministério da Satide, devendo onerar as Funcionais Programaticas 10.301.5019.219A -
Piso de Atencdo Bésica em Satde, 10.301.5019.217U - Apoio a Manutencao dos Polos de

Academia da Saude (...)

2) Incentivo financeiro da ASP — Desempenho

Para que serve: Custeio das acles, servicos, insumos e materiais de consumo que
promovam Atencdo Primdria a Saude, associados aos Indicadores e metas de
desempenho estabelecidas para 2020. Atividades primordialmente da esfera da
Enfermagem:

Abrange as acOes estratégicas de Saude da Mulher, Pré-Natal, Satde da Crianca e
Doencas Cronicas (Hipertensao Arterial e Diabetes Mellitus). Sdo indicadores para o ano
de 2020: proporc¢ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas,
sendo a 12 até a 20% semana de gestacdo; proporcdo de gestantes com realizacdo de
exames para sifilis e HIV; proporcdo de gestantes que passaram por atendimento
odontolégico;

cobertura de exame citopatoldgico; cobertura vacinal de poliomielite inativada e de
pentavalente; percentual de pessoas hipertensas com pressao arterial aferida em cada

semestre; percentual de diabéticos com solicitacdo de hemoglobina glicada.

Segundo o Ministério da Satde, até a competéncia financeira agosto de 2020 sera
mantido o valor do repasse do PMAQ para as equipes certificadas por aquele Programa.
A partir da competéncia financeira setembro de 2020, o valor considerard o resultado
real dos indicadores alcancados por todas as equipes de Satide da Familia e equipes de

Atencao Primaria do Brasil, desde que credenciadas e cadastradas no SCNES.
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Links:  http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.222-de-10-de-dezembro-de-
2019-232670481 e https://egestorab.saude.gov.br/image/?file=20200204_N_SEIMS-

0013327270-NotaTecnicalndicadores_3604088260565235807.pdf

Funcao Programatica indicada na Portaria: Art. 12-O. Os recursos or¢camentarios, de que
tratam os art. 9° ao art. 12-L do Titulo II da Portaria 2979/2019, correrdo por conta do
orcamento do Ministério da Satde, devendo onerar as Funcionais Programdticas
10.301.5019.219A - Piso de Atencdo Béasica em Saude, 10.301.5019.217U - Apoio a

Manutencao dos Polos de Academia da Satde (...)

3) Incentivo financeiro da APS — per capita transicao

Para que serve: Custeio das acoes, servicos e materiais de consumo necessarios a
garantia da Atencdo Primaria a Satde. Este repasse segue o sentido/ ldgica de aplicacdo
do PAB Fixo e de acoes executadas por alguns Programas do PAB Varidvel. Repasse
previsto para o ano de 2020.

Links: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.979-de-12-de-novembro-de-
2019-227652180 e http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-172-de-31-de-

janeiro-de-2020-240912930

Funcido Programatica indicada na Portaria: Art. 12-O da 2979/2019. Os recursos
orcamentarios, de que tratam os art. 92 ao art. 12-L do Titulo II desta Portaria, correrao
por conta do orcamento do Ministério da Satde, devendo onerar as Funcionais
Programaticas 10.301.5019.219A - Piso de Atencdo Bésica em Saude, 10.301.5019.217U -
Apoio a Manutencdo dos Polos de Academia da Satide e da Portaria 172/2020, devendo
onerar a Funcional Programatica 10.301.5019.219A - Piso de Atencdo Basica em Satude,
no seguinte Plano Orcamentario - PO 000B - Incentivo Financeiro da APS - Per capita de

transicao.

4) Incentivo financeiro da APS — capitacao ponderada
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Para que serve: Custeio das acoes, servicos e materiais de consumo necessarios a
garantia da Atencdo Primaria a Satde.

Links: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.979-de-12-de-novembro-de-
2019-227652180 e  http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-169-de-31-de-
janeiro-de-2020-240912927

Funcao Programatica indicada na Portaria: Art.12-O. Os recursos orcamentarios, de que
tratam os art. 9° ao art. 12-L do Titulo II da Portaria 2979/2019, correrdo por conta do
orcamento do Ministério da Salde, devendo onerar as Funcionais Programaticas
10.301.5019.219A - Piso de Atencdo Bésica em Saude, 10.301.5019.217U - Apoio a
Manutencio dos Polos de Academia da Sadde (...); e da Portaria 169/2020 (...) devendo
onerar a Funcional Programatica 10.301.5019.219A - Piso de Atenc¢ao Basica em Satde,
no seguinte Plano Orcamentario - PO 0008 - Incentivo Financeiro da APS - Capitacdo

Ponderada.

5) Incentivo financeiro da APS — fator compensatério de transicao

Para que serve: Custeio das acoes, servicos e materiais de consumo necessarios a
garantia da Atencdo Primaria a Saude. Este repasse segue o sentido/ logica de aplicacdo
do PAB Fixo e de acoes executadas por alguns Programas do PAB Variavel. O valor mensal
repassado pelo Fundo Nacional de Satde (FNS) tem como base o valor de "Pab Variavel"

mais cheio de 2019. Repasse previsto para o ano de 2020. Apés esse periodo, os

Link: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-173-de-31-de-janeiro-de-2020-

240912938

Funcdo Programatica indicada na Portaria: Os recursos orcamentarios, objeto da
Portaria 173/2020, correrdo por conta do orcamento do Ministério da Satde, devendo
onerar a Funcional Programatica 10.301.5019.219A - Piso de Atencao Basica em Saude,
no seguinte Plano Orcamentario - PO 000C - Incentivo Financeiro da APS - Fator

compensatoério de transicdo. Repasse previsto para o ano de 2020.

6) Agente Comunitario de Satde
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http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.270-de-11-de-dezembro-de-2019-

Repasse permanece inalterado.

232941903 e

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2015/prt1024_21_07_2015.html

7) Promocao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencao
Béasica em Satude

Para que serve: O Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica destina-se a
aquisicao de medicamentos e insumos, incluindo-se aqueles relacionados a agravos e
programas de satude especificos, no &mbito da Atencdo Basica a Satde (Prt de origem
1555/2013).

Links: Portarias de Origem 1555/2013
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt1555_30_07_2013.html, 2000/
2017 e n° 3.193/ 2020; que constam na Portaria de Consolidacdo n® 6/ 2017.

Funcao Programatica indicada na Portaria: Sem alteracao.

8) Repasses do antigo PAB FIXO e PMAQ

Para que servem: Caso o municipio mantenha saldo em conta (anteriores a 2020)
referente aos valores do Piso da Atencdo Basica Fixo (PAB Fixo) e do Programa Nacional
de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdao Basica (PMAQ-AB), entende-se que
esses valores podem ser utilizados no custeio das a¢des, servicos e materiais de consumo
necessarios a garantia da Atencdo Priméaria a Satide no ano de 2020. Essa possibilidade é
ventilada, no caso do PAB Fixo, no Art. 92 da Portaria de Consolida¢do n® 6/2017. Esse
artigo foi revogado pela Portaria 2.979/2019 mas indicava, claramente, que o incentivo
financeiro do PAB Fixo tem por objetivo o custeio das acdes associadas a garantia da
Atencdo Basica. Por sua vez, o PMAQ-AB tem como objetivo incentivar os gestores e as

equipes a melhorarem a qualidade dos servicos de satide oferecidos aos cidaddos do

territorio.
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9) Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
Vigilancia em Satde - Despesas diversas

Para que serve: O Componente de Vigilancia em Satde refere-se aos recursos federais
destinados as acoes: vigilancia; prevencdo e controle de doencas e agravos e dos seus
fatores de risco; e promocdo (Portaria de Origem 1378/2013). A aplicagio desses recursos
guardard relacdo com as responsabilidades estabelecidas na regulamentacido e
diretrizes para execucao e financiamento das ac¢Oes de Vigilancia em Saude.

Portaria de Origem 1378/ 2013
Links: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt1378_09_07_2013.html

Funcao Programatica indicada na Portaria: Sem alteracao.

B) Custeio

Valores nas contas federais “antigas” dos fundos municipais

Com a publicagdo da Portaria n®3.992/2017, as contas federais abertas para que
os Municipios recepcionassem repasses fundo a fundo, sofreram modificagoes. Desde
2018 todos os recursos de custeio transferidos do Fundo Nacional de Satde para os
Municipios (portanto para fazer frente as agdes, programas, servicos, material de
consumo e insumos da APS), sdo repassados em uma UNICA conta federal chamada de
CUSTEIOSUS. Nesse ambito algumas gestdes possuem saldos nas chamadas “antigas
contas dos blocos” usadas até final de 2017, que nada mais sdo do que valores vinculados
aos seus blocos de origem (Atencdo Basica, Vigilancia em Satide, Ass. Farmacéutica
Bésica, Gestdo da Saude, Média e Alta Complexidade). Esses montantes podem ser
utilizados para promocdo das acdes, servicos, programas DESDE que esses estejam
vinculados aos seus blocos de origem. Esse entendimento estd respaldado pela Lei
Complementar 141/2012 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp141.htm)

e pelas Portarias de origem n 204/2007

(http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2007/prt0204_29_01_2007.html) e n®
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).

3.992/2017
(

Essas contas estao exemplificadas na imagem 1 abaixo:

Imagem 1: Contas de custeio “antigas”

[ Gerar Pianilha m

Estado Municipio Data Atualizagdo Saldo
SANTA CATARINA - 29/02/2020
Banco % Agéncia Conta & CNPJ = Entidade + Estado = Municipio % Tipo Conta % Valor Salde =  Agbes
104 10855 11.323.91 FUNDO MUNICIPAL DE SAUD] sC CUSTEIOSUS T46.843,62
104 10855 11.323.9¢ FUNDO MUNICIPAL DE SAUDH sC INVESTSUS 4931824
104 10855 11.323.91 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDH 5C INVAN 24 525,36
104 10855 11.323.91 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDH sC INVESTIMENTO 1.952,69
104 10855 11.323.91 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDH 3C INVESTIMENTO 780,72
001 9962 11.323.91 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDH sC A-MED 16,37
104 10855 11.323.91 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDH sC BIVGS 50
104 10855 11.323.9¢ FUNDO MUNICIPAL DE sC BLATB 0,05
104 10855 11.323.91 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDH sC ELMAC 0,03
104 10855 11.323.91 FUNDO MUNIZIPAL DE SAUDH sC BLAFB 0,01
Quantidade de Contas: 13 Saldo Total: 823.439,62
Conta geral de custeio, Contas antigas, que
existente desde 2018/01. podem ser utilizadas.

Observacao2: Por precaucdo as Gestoes Municipais devem verificar se o Tribunal de
Contas de SC produziu entendimento diverso desses. A andlise realizada nesta NT tem
como perspectiva os documentos federais e administrativos (resolucdes e portarias),

sem andlise de situacdes especificas referentes ao uso de valores nas contas de custeio.

- J
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C) Custeio
Incrementos PAB e de Média e Alta Complexidade

Sobre a aplicacdo de emendas parlamentares que adicionarem recursos ao Sistema
Unico de Satde (SUS).

As emendas federais de Custeio de 2020 (Incrementos) podem ser utilizadas em
acoes vinculadas ao combate da infeccao por COVID-19. Todo ano o Ministério da Satide
torna publica, em meados de marco, as regras daquele periodo referentes as emendas de
custeio e investimento da Satde. Para 2020 a Portaria 488 de 23/03/20 regulamenta o
uso desses Incrementos que alinham-se aos programas disponiveis e diretrizes do

Ministério da Satide disponibilizado no sitio www.portalfns.saude.gov.br

Além das Portarias Ministeriais da Saude, a gestdo devera verificar a Portaria
Interministerial publicada anualmente pelo Ministério da Economia que trata dos
procedimentos e prazos para operacionalizacao das emendas parlamentares individuais
de execucdo obrigatéria, bem como sobre procedimentos e prazos para a superacao de
impedimentos de ordem técnica, em atendimento ao disposto no art. 166, §§ 90 a 19, e

166-A, da Constituicao.

De forma geral, os incrementos cumprem as mesmas funcgoes dos seus repasses
de composicdo. No caso do Incremento PAB, formado pelos Pisos Fixo e Variavel de 2019".
No Incremento MAC, essa composicao refere-se a chamada producao MAC devidamente
processada e homologada pelo Ministério. O uso dos Incrementos PAB e MAC
encontram-se limitados a regra do §9, Art. 166 a qual VEDA a utilizacdo de emendas

individuais para custeio de folha de pessoal e encargos sociais.

Para que serve: A execucdo do Incremento Piso Fixo da Atencao Basica diz respeito ao
custeio das acgoes, programas, servicos e materiais de consumo da APS. Essa emenda
parlamentar deve obedecer a Portaria ministerial com publicacdo anual, a Lei

Complementar 141/12, que define o que sdo acdes e servicos publicos de satide, além das

L A partir de 2020 o financiamento da Atengdo Basica mudou e o PAB Fixo deixou de existir.
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Portarias de origem n2 204/2007; 3992/2017 (partes que tratam do uso para custeio de
acgoes e servicos de satde do Bloco Atencgido Béasica), e da Portaria de origem 2436/2017

(que estabelece a Politica Nacional de Atencao Bésica).

Para que serve: A execucao do Incremento de Média e Alta Complexidade diz respeito
diz respeito ao custeio das agoes, programas, servicos e materiais de consumo
estabelecidos em Portaria ministerial (habilitacdo de financiamento de servico
especifico de MAC, da producdo MAC, etc). Os recursos oriundos dessa emenda
parlamentar devem obedecer a legislacdo estabelecida por Portaria anual, pelos
parametros da Lei Complementar 141/12, das Portarias de origem n°®204/2007; 3992/2017
(Bloco de Média e Alta Complexidade) e da Portaria de Consolidagdo n?2/2017 que trata,
da Politica e das subpoliticas associadas a média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar em Satde.

Para 2020 o Incremento MAC (prt 448/2020) trata do financiamento do
transporte de pacientes no d&mbito do SAMU 192; da Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia, nos termos do Capitulo III; do financiamento do transporte sanitario eletivo
destinado ao deslocamento de usuérios para realizacdo de procedimentos de carater
eletivo e do financiamento de ambulancias de transporte tipo "A" destinadas a remocao
simples e eletiva no dmbito do SUS. Na mesma Portaria é normatizado que os
Municipios, quando participantes de Consércio Pablico Municipal de Saade, poderao
destinar os recursos oriundos de emenda parlamentar de incremento MAC para a

remuneracao de producao de servicos vinculados ao respectivo consorcio.

Links:
Prt do MS/GM 488/ 2020: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-488-de-23-de-
marco-de-2020-249317439

Prt do MS/GM 395/2019: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/67216899/do1e-2019-03-15-portaria-n-
395-de-14-de-marco-de-2019-67216895

Prt do MS/GM 565/2018: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/67216899/do1e-2019-03-15-portaria-n-
395-de-14-de-marco-de-2019-67216895
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Prt do MS/GM 788/2017:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt0788_16_03_2017.html.

Prt ME/GM 43/ 2020: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-n-43-
de-4-de-fevereiro-de-2020-241408733

Prt ME/GM 10/ 2018: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-
1/orcamentos-anuais/2018/legislacao/emendas/portaria-interministerial-no-10-de-
23-de-janeiro-de-2018.pdf

Prt ME/GM 78/2019: hitp://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/65179947/d01-2019-02-27-portaria-
interministerial-n-78-de-26-de-fevereiro-de-2019-65179852

D) Investimento

Reprogramacao de Emendas parlamentares federais para aquisicao de

equipamentos permanentes

A reprogramacao de recursos para Investimento é uma acdo geralmente
vinculada a sobra/ resto de valores apds execucdo da emenda para aquisicdo de
equipamentos e/ou materiais permanentes. No territério catarinense o fluxo
administrativo da reprogramacdo é pratica comum no estado e nos municipios e

envolve, por determinacao federal, o Conselho de Satde.

Toda emenda federal possui vinculacdo com um Objeto e uma Funcdo
Orcamentéaria (verificar Prt ME 43/2020) que a associa a Niveis de Sadde (Atencdo
Primaria, Média e Alta), tornando seus recursos financeiros direcionados as demandas
para algum desses Niveis. Quando tratamos de reprogramacao, mantido o respeito a
FUNCAO do recurso (se funcdo de Atencdo Basica, por exemplo) a sobra/ saldo
remanescente dessa emenda é passivel de ser utilizado para aquisicao de outros
equipamentos permanentes. A reprogramacdo de materiais e equipamentos
permanentes deve respeitar a lista de itens disponivel no FNS

(https://consultafns.saude.gov.br/#/equipamento)
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Isso quer dizer que, se a gestdo municipal executou emenda para compra de
cadeira odontoldgica destinada a uma eSB vinculada a uma eSF ou UBS e, no momento
da liquidacao gerou economia, resultando em saldo remanescente, esse valor de saldo
poderd ser reprogramado para outro item DESDE que esse outro item (ventilador, ar-
condicionado, computador, etc) seja destinado a Atencdo Basica pois a cadeira

odontolégica é vinculada a FUNCAO ORCAMENTARIA da Atencio Bésica.

A sobra ou saldo remanescente da execucdao da emenda pode ser visualizado na
consulta as contas bancarias federais, identificadas com o nome de INVESTIMENTO,

como mostra a figura 2 abaixo:

Imagem 2: Contas com saldos de Investimento

[ Gerar Planilha w

Data Atualizacdo Saldo
29/02/2020

Estado Municipio

SANTA CATARINA I:l

Banco =  Agéncia = Conta + = Entidade ¢ Estados  Municipio + Tipo Conta = Valor Saldo ¢  Agbes
104 10855 " FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE D sC CUSTEIOSUS 746.843,62 a
104 10855 il FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DH sC INVESTSUS 4031824 a
104 10855 " FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DY sC INVAN 2452536 a
104 10855 " FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DH sC INVESTIMENTO 1.952,69 a
104 10855 " FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DH sC INVESTIMENTO 780,72 a
001 9962 " FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DH sC A-MED 6,37 a
104 10855 " FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DH sC BLVGS 2,50 a
104 10855 il FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DH sC BLATB 0,05 a
104 10855 " FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DY sC BLMAC 0,03 a
104 10855 " FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DH sC BLAF| 0,01 a

Quantidade de Contas: 13

Saldo Total: 823.439,62

Resultado de economia na compra
de EP, a sobra permanece na conta
de INVESTIMENTO.

Para reprogramar esses valores, a Gestdo da Saude deve seguir alguns

pardmetros indicados na LC 141/2012, Lei Federal 8142/1990 e nas Portarias do

Ministério da Economia que tratam das Emendas, essas Ultimas de publicacdo anual.

Além desses documentos, o Conselho Nacional de Satde indica a legalidade e

legitimidade dos Conselhos Municipais para aprovarem programacoes orcamentarias e
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financeiras, tema abordado na Resolucdo 453/ 2012 que trata dos fluxos de
reprogramacado. Pela Resolucao o Conselho Municipal de Satude tem legitimidade e

legalidade para:
Estrutura e funcionamento dos Conselhos de Saude

Quarta Diretriz: as trés esferas de Governo garantirdo autonomia administrativa para o
pleno funcionamento do Conselho de Satde, dotagdo orgamentdria, autonomia
financeira e organiza¢do da secretaria-executiva com a necessaria infraestrutura e apoio
técnico:

XV - propor critérios para programagdo e execugdo linanceira e or¢camentdria dos
Fundos de Satide e acompanhar a movimentagao e destino dos recursos (...)

Por outra parte a Comissao Intergestora Tripartite (CIT) também prevée
reprogramacaio de itens, como consta na Resolucio 22/2017
(https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2017/outubro/30/Resolucao-CIT-n-

--22.pdf), no inciso I, do Art. 32

Ao solicitar a reprogramacao ao Conselho, a Gestao deve informar:

1. Numero da emenda inicial, valor inicial, valos da sobra, Unidades de Satde que
receberdo objetos dareprogramacao, Descritivo do equipamento a ser adquirido,
unidade de medida, quantidade, valor unitario, valor global;

2. Assegurar que os materiais e equipamentos permanentes objeto da
reprogramacado constam na lista do FNS;

3. A reprogramacao nao pode fugir das politicas, diretrizes e metas do Plano
Municipal de Satde, assim como a Programacdao Anual de Satde aprovada no
Municipio;

4. O pedido de reprogramacao da Gestao deve ser encaminhado a Coordenacao do
Nucleo do Conselho Municipal de Saude e esse nucleo ou Secretaria Técnica
devem elaborar parecer e submete-lo a Plenaria do Conselho Municipal;

5. Ao ter o pedido de reprogramacdo aprovado pelo conjunto de conselheiras e
conselheiros em Plenéria, a Gestao procede com a compra.
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Observacao3: Se tratando de outros estados da Federacdo é oportuno que antes de
proceder com a execucao da reprogramacao, a Gestao Municipal consulte previamente
o Tribunal de Contas ou Ministério Publico de Contas do seu Estado para alinhar
entendimentos da legislacao e fluxos.

A FECAM coloca a disposicao o Eixo 2 — Cidades Inteligentes e Gestao Eficiente
através do e-mail: projetos@fecam.org.br e o Eixo 3 — Politicas Publicas a disposicao

através do e-mail: saude@fecam.org.br.

Natassha Moresco Maia
Assessora Técnica
Eixo 2— Cidades Inteligentes e Gestdo Eficiente

(48) 3321-8800

Assinadd'digitalmente por
Fedenacao Catarinense de
Municipios - (FECAM)
CNPJ375.303.982/0001-90
Data:'25/03/2020-16:23:/01
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