QFECAM

NOTA TECNICA N. 20/2020

Florianépolis/SC, 14 de maio de 2020.

AREA TEMATICA: Eixo 2 — Cidades Inteligentes e Gestio Eficiente

TITULO: Aplica¢io de recursos decorrente de emendas parlamentares do exercicio 2020,
conforme Portarian® 488, de 23 de marco de 2020, preferencialmente com aplicacdo dos recursos

para enfrentamento do COVI-19.
REFERENCIAS:

Portaria n® 488, de 23 de marco de 2020;
Portaria n ¢ 545, de 25 de marco de 2020;

Portaria n? 448, de 13 de setembro de 2002 — Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro

Nacional;
Portaria de Consolidacdo n2 06/2017; e

Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990

1.  INTRODUCAO

As emendas parlamentares asseguradas na Constituicao Federal de 1988, fazem parte
da Transferéncia Voluntaria de Recursos e compdem incremento para agoes dos municipios,
Distrito Federal e estados onde os recursos préprios nao sao o suficiente para o atendimento
das politicas publicas. Embora a Transferéncia Voluntaria de Recursos, contemple acoes de
infraestrutura, esta Nota Técnica tratara apenas da utilizacdo desses recursos voltados a
custeio quando destinados ao incremento temporario da Atencdo Bésica e Média e Alta
Complexidade e dos Financiamentos de Transporte no exercicio de 2020, conforme as
disposicoes instituidas pela Portaria n® 488, de 23 de marco de 2020. Essa Nota acrescenta

ainda as alteragdes advindas na Portaria n ¢ 545, de 25 de margo de 2020, onde o Ministério
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da Salde orienta que os entes beneficidrios de recursos originarios de emendas

parlamentares apliquem tais recursos para o enfrentamento do COVID-19.

A Portaria dispoe da utilizacdo de recursos voltados para:

e Incremento do Piso de Atencdo Basica ;
e Incremento de Média e Alta Complexidade;

e Financiamento para transporte de pacientes do SAMU e a Rede de Cuidados a Pessoa com

Deficiéncia;

e Financiamento de Transporte Sanitario eletivo para deslocamento de usuarios que irdo realizar

procedimetnos de catater eletivo; e

e Financiamento de ambuléncias de transporte tipo A, que sdo destinadas a remocdo simples e

eletiva de pacientes.

A transferéncia de recursos para custeio do incremento PAB

Os valores indicados através das emendas parlamentares nao poderdao exceder o valor
maximo de 100% do valor total repassado no ano de 2019 para o Piso de Atencdo Basica, Piso de
Atencao Variavel e Agente Comunitario de Satide. Os recursos devem ser aplicados na manutencao
de unidades de atencao basica, para desenvolvimento de a¢oes e servicos relacionados a atencdo

primaria.

Segungo a definicdo do artigo 22 da Portaria n®2.436, de 21 de setembro de 2017, “A Atengao
Bdsica é o conjunto de agdes de satide individuais, familiares e coletivas que envolvem promogao,
prevengdo, protegdo, diagnostico, tratamento, reabilitagcdo, redugado de danos, cuidados paliativos
evigilancia em satide, desenvolvida por meio de préticas de cuidado integrado e gestao qualificada,
realizada com equipe multiprofissional e dirigida & populagdo em territorio definido, sobre as

quais as equipes assumem responsabilidade sanitdria.”

A Portaria enfatiza ainda a utilizacdo de recursos, especialmente para agdes que

contribuam para o alcance de desempenho dos indicadores do Previne Brasil, como por exemplo,
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iniciativas como a contratacdo de servicos para informatizacdo, que custeiem a estrutura

necessario para o alcance dos indicadores de desempenho.

A transferéncia de recursos para custeio do incremento e MAC:

Para o incremento MAC os valores ndao poderao exceder o valor da producdo de todos os
CNES computadas pelo Ministério da Satide no ano de 2019, o valor da producao a ser considerado

abrange as unidades publicas sob gestao do municipio e também das unidades sem fins lucrativos.

Os recursos devem ser destinados dentro das acGes da Média e Alta Complexidade, que
contemplam acoes previstas no artigo 13° da Portaria de Origem n° 204 de 29 de janeiro de 2007
(atualmente na Portaria de Consolidacdo n® 06/2017) e que define a constituicdo do bloco de Média
e Alta Complexidade por dois componentes: o Componente Limite Financeiro da Média e alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar — MAC, e, o Componente Fundo de Acoes Estratégicas e

Compensacdo — FAEC. Vejamos o detalhamento da definicdo no artigo 14:

Art. 14. O Componente Limite Financeiro da Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar — MAC dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sera destinado ao financiamento
de agbes de média e alta complexidade em satde e de incentivos
transferidos mensalmente.

§ 1¢ Os incentivos do Componente Limite Financeiro MAC incluem
aqueles atualmente designados:

I- Centro de Especialidades Odontoldgicas - CEO;
11 - Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU:
1T - Centro de Referéncia em Satide do Trabalhador:

1V - Adesdo a Contratualizagdo dos Hospitais de Ensino, dos
Hospitais de Pequeno Porte e dos Hospitais Filantropicos;

V - Fator de Incentivo ao Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa
Universitdaria em Satide — FIDEPS:

VII - Programa de Incentivo de Assisténcia 4 Populagdo Indigena —
IAPI;

VII - Incentivo de Integragdo do SUS — INTEGRASUS:; e
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VIII - outros que venham a ser instituidos por meio de ato
normativo.

Para aqueles beneficidrios cuja disponibilidade forem insuficientes para garantir a
cobertura da oferta de sérvios, mas que tenham recebido recursos para tal, devem se atentar ao
artigo 24 da Lei n®8.080, de 19 de setembro de 1990 no artigo 24. O instrumento, contrato/convénio,
pactuado deve especificar as agGes que estdo irdo ser realizadas conforme demanda municipal,

devidamente elencadas através do plano de acdo apensado ao instrumento pactuado.

Destacamos que tanto para o incremento PAB quanto para o incremento MAC, o valor da
emenda ndo poderd exceder os tetos validados pelo Ministério da Satde, caso isso aconteca o
proprio sistema nao permitird o cadastro no valor integral da emenda. Nessa situacao, o técnico,
devera indicar o saldo disponivel de acordo como teto e o saldo restante deve ser retornado ao

parlamentar. Conforme demonstrado na imagem a seguir:

|  FORMULARIO DE INDICACAO - CNES

Dados da Emenda

Emenda de Nimero: - valor da Emenda(RS): 150.000
Saldo da Emenda{RS): 150.000 Nome do Parlamentar: —

LIMITES PARA A SOLICITACAO DE RECURSOS § -

<
<

CNES Estabelecimento

¢ Limite CNES{RS) ¢ valor Indicado{RS) Limite 3 Indicar{RS)
[ secaeTaria municieat o sauoe o (IR 17.870 0 17.870
!
CNES:
Caso ndo saiba o
CNES Estabelecimento Municipio CNPj} valor a Indicar{RS} validar valor indicade Agbes
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Das Vedacoes

Os recursos recebidos para incremento PAB e MAC, de origem de emenda parlamentar
individual, nao podem ser utilizados para pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais
de servidores ativos e inativos, pensionistas e com encargos ao servico da divida publica, segundo

§ 9 do Art. 166 da Constituicao Federal.

Dos recursos financeiros de investimento para financiamento de transporte

A Portaria 488/2020 também permite a destinacdo de recursos de emendas parlamentares
para contemplar investimento para financiamento de transporte de pacientes no ambito do SAMU
192, da Rede de Cuidados a pessoa com deficiéncia, para Ambulancia de transporte do tipo “A” para

remocao simples e eletiva.

Para ambulancias do SAMU 192 devera ser considerada a renovacdo de frota de veiculos
cadastrados no SCNES e habilitados, podendo ser renovadas aquelas que estejam com mais de trés
anos ou por periodo superior a asuperiores a esse. A portaria ndo permite a renovacao de frota
cujo veiculos apresentem habilitacOes pendentes; irregularidade acusada por 6rgaos de controle
ou pela area técnica responsavel; que nao estejam operantes por falta de recursos humanos; e,
aquelas que descumprirem os critérios elecandos nas Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de

28 de setembro de 2017 e Portaria de Consolidagdo n? 6/GM/MS, de 2017.

Para aquisicdo o municipio deve aguardar o recebimento de recursos para entao realizar
ata de registro de preco vigente do Ministério da Satide. Caso demonstrada vantagem econoémica
para aquisicao do bem através de outro mecanismo, que nao a adesao de ata de registro de preco,
o municipio o poderd realizar o mesmo seguindo os critérios técnicos elencados no Termo de

Referéncia conforme ultimo edital publicado pelo Ministério.

No caso de

com Deficiéncia os municipios devem se atentar aos seguintes critérios: O veiculo devera estar

vinculado a um Centro Especializado em Reabilitagdo—CER ou a um Estabelecimento de Satde
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devidamente habilitado, com vinculagao a apenas um Servico de Reabilitacao; Para aquelas
situacoes em que o CER ja tenha um veiculo adaptado, cujo recebimento tenha sido do Ministério
da Satde, o gestor responsavel pela respectiva unidade deve apresentar declaracdo justificando a

necessidade de novo veiculo adaptado.

A quantidade de veiculos deve atender aos seguintes critérios:

e Estabelecimento de Satide habilitado em apenas um Servico de Reabilitacdo: um veiculo;
e CERIL: um veiculo;
e CERIII: até doisveiculos; e

e CERIV: atétrés veiculos.

No caso de financiamento de transporte sanitario eletivo destinado ao deslocamento cuja
finalidade é a realizacdo de procedimentos de carater eletivo o municipio deve informar a
quantidade de veiculos necessarios, em conformidade com o que fora apresentado e aprovado na
Comissao Intergetores Bipartite — CIB, ressalta-se que Resolucdo da CIB constando a aprovacao
deve acontecer nos ultimos seis meses que antecedem a apresentacao da proposta. Do contrario,
pode-se aplicar a aprovacdo posterior ‘ad referendum’, ficando a aceitacdo da mesma sujeita a
aprovacao de Plenério.

A quantidade maxima de veiculos é determinada conforme o niimero de habitantes do
municipio, observando as seguintes faixas populacionais, conforme determina os incisos I, I1, Il e

IV do paragrafo tinico do artigo 19 da Portaria 488/2020 :

I - até 19.999 (dezenove mil novecentos e noventa e nove)
habitantes: até 2 (dois) veiculo terrestre e 2 (dois) veiculos

aqudticos;

II - de 20.000 (vinte mil) a 49.999 (quarenta e nove mil
novecentos e noventa e nove) habitantes: até 3 (trés) veiculos

terrestres e 3 (trés) veiculos aqudticos;

1T - de 50.000 (cinquenta mil) a 99.999 (noventa e nove mil
novecentos e noventa e nove) habitantes: até 5 (cinco) veiculos

terrestres e 5 (cinco) veiculos aqudticos; e
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IV - acima de 100.000 (cem mil) habitantes: até 6 (seis)

veiculos terrestres e 6 (seis) veiculos aquaticos.

Quando o municipio atingir o nimero maximo de veiculos permitidos, deve aguardar o

periodo de trés anos para aquisicao de novos veiculos.

As ambulancias de transporte tipo "a" destinadas a remocao simples e eletiva sdo
destinada a utilizacdo para situacoes em que o paciente esteja de alta ou sendo conduzido ao
internamento hospitalar, atendimento domiciliar ou ainda precise ser conduzido a realizacao
procedimentos em ambulatério. A estrutura do veiculo se destina ao transporte de pacientes,
conduzidos em dectbito horizontal, que ndo apresentem risco de vida, e deve estar de acordo com

o que institui a Portaria n®2.048/GM/MS, de 05 de novembro de 2002.

A Portaria ainda determina que o veiculo deve conter no minimo os materiais e

equipamentos descriminados a seguir, ou similares que atendam a mesma finalidade:

a) sinalizador éptico e actistico;

b) equipamento de comunicagdo;

¢) maca com rodas;

d) suporte para soro e oxigénio medicinal; e

e) devem ser tripuladas por 2 (dois) profissionais, sendo um o
condutor de ambulincia e o outro um Técnico ou Auxiliar de
enfermagem;

A quantidade méaxima de ambulancias de transporte tipo "a" destinadas a remocao simples

e eletiva serd de acordo com a faixa populacional do municipio proponente da proposta:

I - até 19.999 (dezenove mil novecentos e noventa e nove)
habitantes: até 1 (um) veiculo terrestre;

Il - de 20.000 (vinte mil) a 49.999 (quarenta e nove mil novecentos
e noventa e nove) habitantes: até 2 (dois) veiculos terrestres;

Il - de 50.000 (cinquenta mil) a 99.999 (noventa e nove mil
novecentos e noventa e nove) habitantes: até 3 (trés) veiculos
terrestres; e
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1V - acima de 100.000 (cem mil) habitantes: até 4 (quatro) veiculos
terrestres.

O Sistema de Informacao e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais Permanentes para o SUS
— SIGEM, contém todas as especificacoes dos veiculos passiveis de financiamento que estdo
descritos na Portaria 488/2020 e os entes beneficiados podem aderir a Ata de registro de preco no

Ministério da Saude para aquisicao dos mesmos.

Da habilitacao das propostas

Apb6s o cadastramento e envio da indicacdo no médulo de Gerenciamento de Objeto de
propostas, o Ministério da Satde através da area competente ird analisar a indicacdo da proposta.
A aprovacao da proposta é em forma de habilitacdo através de Portaria especifica, publicada pelo
Ministério da Satide no Diério Oficial da Unido, as Portarias de habilitacdo irdo descrever a que se
refere a habilitacdo e elencar no anexo: o nome do beneficiario, a entidade, o nimero e valor da
proposta, o cédigo da emenda, valor destinado pelo parlamentar e a funcional programatica.

Conforme tela colocada abaixo:

Ressaltamos aqui que o municipio atente para as portarias referenciadas na portaria de
habilitacao, bem como o anexo da mesma e a contar da publicagdao verifique o valor creditado no
Fundo Municipal de Satide atentos para os casos em que o municipio ndo dispor de oferta de
servicos de Média e Alta Complexidade instrumentalize a oferta de servicos baseado no artigo 24

da Lei n® 8080/1990.

Da transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Satide para o Fundo Municipal de

Saude

No caso das emendas destinadas ao Incremento PAB e MAC, ap6s a Portaria de habilitacao
de determinado proposta a transferéncia dos recursos pode ser realizada em até seis parcelas, ou
em uma Unica parcela. Considerando que estamos diante de um evento atipico, em decorréncia do

COVID-19, e que isso requer celére acoes de combate para o enfrentamento e atendimento ao
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usuérios do SUS, observamos que os procedimentos de repasse estdo sendo realizados com maior

brevidade e com priorizacao maior do parlamentares.

Da prestacao de contas
A prestacao de contas dos recursos recebidos devem ser realizados no Relatério Anual de

Gestdo, conforme orienta o artigo 30 da Portaria 488,/2020.

Para maiores informacdes, a FECAM coloca a disposicdo o Eixo de Cidades

Inteligentes e Gestao Eficiente a assessora técnica Natassha Moresco Maia através do e-mail

projetos@fecam.org.br.
/%TYOLLOU

Natassha Moresco Maia
Assessora Técnica
FECAM

ANEXOS

PORTARIA N° 488, DE 23 DE MARCO DE 2020: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-488-
de-23-de-marco-de-2020-249317439

PORTARIA 545, DE 25 DE MARCO DE 2020: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-545-
de-25-de-marco-de-2020-249807561

PORTARIA N2 448 DE 13 DE SETEMBRO DE 2020:
https://portalfns.saude.gov.br/images/banners/Sigem/Portaria_448_de_13_de_Setembro_de_20
02.pdf

LEIN®8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18080.htm

Assinadé'digitalmente por
Federacao Catarinense de
Municipios - (FECAM)
CNPJ375.303.982/0001-90
Data:\14/05/2020-14:00:01
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