QFECAM

NOTA TECNICA N. 027/2021

Florian6polis/SC, 21 de janeiro de 2021.

AREA TEMATICA: Eixo 3 — Politicas Ptblicas

PLANEJAMENTO:
P 29 — Apoio Técnico e Continuado aos municipios no &mbito das Politicas Publicas

TITULO: BENEFICIOS EVENTUAIS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E ACESSO A
INSUMOS INERENTES A POLITICA DE SAUDE.

REFERENCIAS:
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, n? 8.742 de 07 de dezembro de 1993.

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/LoasAnotada.

pdf
Decreto n? 6.307 de 14 de dezembro de 2017.
file:///C:/Users/Janice/Downloads/Legisla%C3%A7%C3%A30_Decreto%206.307.pdf

Resolucdo 04, de 22 de maio de 2020, que dspde sobre a regulamentacdo, concessdo e

cofinanciamento dos Beneficios Eventuais.

https://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/ceas/resolucoes/2020-16/4438-resolucao-ceas-

n-04-abril-de-2020/file

1. INTRODUCAO

Considerando demandas apresentadas pelos Municipios, para a area técnica de
Assisténcia Social e da Satide da Federacdo Catarinense de Municipios - FECAM, neste inicio de
gestdo municipal, relativas a oferta e pagamento de alguns insumos relativos a Politica de Satide e
itens relativos aos beneficios eventuais na Politica de Assisténcia Social, passamos a esclarecer.
Destacamos que em 02 de maio de 2017, haviamos elaborado uma Nota Técnica, que teve a
participacdo da area técnica da satde da Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM, sendo

também validada/referendada pelo Conselho de Secretarias Municipais de Satide — COSEMS.
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Beneficios Eventuais da Politica de Assisténcia Social

Os beneficios eventuais no &mbito da Politica de Assisténcia Social, configuram-se
como direitos sociais instituidos legalmente, sendo dessa forma, gratuitos, portanto nao-
contributivos e nao sujeitos a condicionalidades ou contrapartidas, concedidos a quem deles
precisarem, considerando que a Politica de Assisténcia Social, ndo é universal.

Os Beneficios Eventuais sdo previstos pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) e oferecidos pelos municipios e Distrito Federal aos cidadaos e as suas familias que nao
tém condicdes de arcar por conta propria com o enfrentamento de situacdes adversas ou que
fragilize a manutencdo do cidadao e sua familia.

O beneficio deve ser oferecido nas seguintes situacoes:

Nascimento: Morte: Vulnerabilidade Calamidade Publica:
Temporaria:
para  atender as | para atender as | para 0 para garantir

0S meios necessarios a
da

necessidades do bebé | necessidades urgentes | enfrentamento  de

sobrevivéncia

que vai nascer; apoiar
a mae nos casos em
que o bebé nasce
morto ou morre logo
ap6s o nascimento; e
apoiar a familia em
caso de morte da mae.

da familia apdés a
morte de um de seus
provedores
membros; atender as
despesas de urna
funeraria, velério e
sepultamento, desde
gque ndo haja no
municipio outro
beneficio que garanta
o atendimento a estas
despesas.

ou

situacdes de riscos,
perdas e danos a
integridade da
pessoa e/ou de sua
familia e outras
situacoes sociais que
comprometam a
sobrevivéncia.

familia e do individuo,
com o objetivo de
assegurar a dignidade
e a reconstrucao da
autonomia das
pessoas e familias
atingidas.

Fonte: Federacdo Catarinense de Municipios, 2021.

A regulamentacdo dos Beneficios Eventuais e a organizacdo do atendimento aos
beneficiarios sdo responsabilidade dos municipios, os quais devem observar os critérios e prazos
estabelecidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social - CMAS. Os Estados sao

responsaveis pelo cofinanciamento dos Beneficios Eventuais junto aos municipios.
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A regulamentacao, por meio de Lei Municipal, é fator primordial para a efetiva
incorporacdo destes beneficios ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, tendo como
fundamentacdao os principios de cidadania e, garantindo assim, seu financiamento, dando-se
transparéncia as formas de acesso e concessao. Em 2020, o Conselho Estadual de Assisténcia Social
— CEAS/SC, atualizou e publicou a Resolucdo 04/2020, a qual deve ser utilizada como referéncia
para a atualizacdo das Leis Municipais, com a efetiva participacdo dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social.

A prestacao dos beneficios eventuais deve ser articulada com as protecoes de outras
politicas sociais, de modo a ampliar a protecao social aos individuos e suas familias. A
intersetorialidade deve ser praticada sem prejuizo da definicdo do campo de responsabilidades da
assisténcia social no provimento de beneficios eventuais, uma vez que, historicamente a politica
de assisténcia social vem atuando na oferta de beneficios eventuais de outras politicas sociais.

O avancgo daregulamentacao dos beneficios eventuais, conforme estabelece a LOAS
deu-se em 2006, quando o CNAS em atendimento ao paragrafo 12, do art. 22 da Lei Organica
aprovou a Resolucdo n° 212. No ano seguinte, o governo federal, em complemento as diretrizes do
Conselho, editou o Decreto n? 6307. Tais iniciativas visaram propor critérios orientadores para a
provisdo dos beneficios eventuais no &mbito da politica publica de assisténcia social.

Em dezembro de 2010, a partir do levantamento nacional dos beneficios eventuais
realizado pelo MDS, o CNAS disponibilizou a Resolucdo n® 39, que exige o reordenamento dos
beneficios da outras politicas, em especial da satde para que cada politica responda pelas suas
competéncias. A RESOLUCAO N¢ 39, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010, dispde sobre o processo de
reordenamento dos Beneficios Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social em relacdo a

Politica de Saude.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em Reunido
Ordinéria realizada no dia 9 de dezembro de 2010, no uso das competéncias e
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 18 da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro
de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, e CONSIDERANDO a Politica
Nacional de Assisténcia Social, no seu Art. 12 Afirmar que nao sao provisoes da
politica de assisténcia social os itens referentes a 6rteses e proéteses, tais como
aparelhos ortopédicos, dentaduras, dentre outros; cadeiras de roda, muletas,
o6culos e outros itens inerentes a area de saude, integrantes do conjunto de
recursos de tecnologia assistiva ou ajudas técnicas, bem como medicamentos,
pagamento de exames médicos, apoio financeiro para tratamento de satide fora
do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de prescricdo especial e
fraldas descartaveis para pessoas que tém necessidades de uso.
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Diante desta Resolucdo, se faz necessario e urgante a reorganizacao dos beneficios

eventuais e insumos da saude, que ainda nao estdo nas devidas competéncias das pastas

municipais.

Insumos relativos a Politica de Satde

A Lei Complementar 141/2012 estabelece quais gastos podem ser considerados de
Saude, pra fins de verificacdo do limite minimo Constitucional imposto para Estados e Municipios.
Dentre as acdes possiveis de integrar esse minimo, a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012, no seu artigo Art. 20 define: “Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos,
considerar-se-ao como despesas em agoes e Servigos pdb]jco de saude — ASPS, aquelas voltadas
para a promogdo, protecao e recuperacao da sa ude que atendam, simultaneamente, aos principios
estatuidos no art. 7o da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes’:
I. sejam destinadas as acoes e servicos pliblico de saude de acesso universal, igualitério e
gratuito;
II. estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de
cada ente da Federacao; e
III. sejam de responsabilidade especiﬁca do setor da saude, nao se aplicando a despesas
relacionadas a outras politicas pﬁblicas que atuam sobre determinantes sociais e econdémicos,
ainda que incidentes sobre as condigoes de saude da populacao.
No seu art.3° a mesma Lei Complementar estabelece que: “Para efeito da apuracao
da aplicagao dos recursos minimos, serao consideradas despesas com acoes e servicos publicos de

saude as referentes a:

V. Producao, aquisicao e distribuicdo de insumos especificos dos servicos
de saude do SUS, tais como: imunobiologicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos medico-odontologicos;

Sao exemplos desse item, os Hemocentros, a compra e distribuicao de
medicamentos, a distribuicao de preservativos, a distribuicao de oculos em programas de
acompanhamento de deficiéncias visuais realizados em escolas, a distribuicao de proteses em

tratamento bucal. Nesses casos e em outros como, por exemplo, a distribuicao de cadeiras de rodas,
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para serem consideradas ASPS, as acoes devem sempre estar relacionadas a programas de saude,

nao podendo ser incluidas as acﬁes ligadas a area da assisténcia sociall.

Assim sendo, para serem consideradas ASPS, as acoes devem estar disponiveis, de
forma gratuita a toda a populacao; deverao ser financiadas com recursos movimentados por meio
dos respectivos fundos de saude; devem estar incluidas no plano de saude e executadas na funcao
saude; devendo ser aprovadas pelo Conselho de Saude e ser de responsabilidade do setor de saude.

A concessao de lentes para oOculos, por exemplo, é ainda prevista; conforme
legislacdo abaixo indicada pela Politica de Satde:

- Decreto n° 3298, de 20 de dezembro de 1999 - art. 19;

- Portaria Normativa Interministerial MEC/MS n® 15 de 24 de abril de 2007 - art. 12 (Projeto Olhar
Brasil);

- Portaria n®254 de 24 de julho de 2009, que traz em seu anexo I as atribuicoes e responsabilidades
das secretarias municipais e estaduais de satde.

Recomendamos ainda a observancia dos marcos regulatérios quanto as provisdes
da politica de satide, dentre outras, as abaixo relacionadas: I - POLITICA NACIONAL DE SAUDE DA
PESSOA COM DEFICIENCIA (Portaria Ministério da Satide - MS n? 1.060, de 05 de junho de 2002)
IT1 - CONCESSAO DE MEDICAMENTOS (Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 - art. 62 e Decreto
n?3.298, de 20 de dezembro de 1999 - art. 20); I11 - CONCESSAO DE ORTESES E PROTESES (Decreto
n? 3.298, de 20 de dezembro de 1999 - arts. 18 e 19; Portaria MS n? 116, de 09 de setembro de 1993;
Portaria MS n? 146, de 14 de outubro de 1993; Portaria MS n® 321/2007);

Diante do exposto, reforca-se que a Lei Federal n°8080/1990 do Sistema Unico de
Satde, estabelece em seu Artigo 6° as atuagOes incluidas no campo da saude, em que é citado a
vigildncia nutricional e a orientacdo alimentar, e no Artigo 18 dispde que a direcdo municipal do
SUS compete executar o servigo de alimentacao e nutricao.

Ainda se baseando em legislagoes que tratam sobre a execucdo do beneficio em
questdo, a Portaria n°1.357/2006/SUS coloca que as Secretarias Municipais de Satude devem
"realizar suporte técnico as equipes de Satide da Familia para a realizacdo das agoes de alimentacdo

e nutrigdo na rede de atengdo bdsica a satde [...] e, promover a alimentagdo saudavel, com base nas

1 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL:
https://tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/483733/CPU_Item_1_4_LC_141_MDF_STN_Texto_revisado%2B_a
pos_reuniao_da_CT_em_06_10_2015.pdf/dd1ff5d4-a602-4d27-861f-05cd005e14e5
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diretrizes alimentares para a populagdo brasileira, desenvolvidas para contribuir com a prevengiao
e controle das deficiéncias nutricionais e das doengas cronicas ndo-transmissiveis’.

Cabe mencionar também, que a Resolucao n°322 de 08 de maio de 2003 do Conselho
Nacional de Satde considera em sua sexta diretriz, que a Vigildncia nutricional, controle de
deficiéncias nutricionais, orientagdo alimentar e a segurang¢a alimentar devem ser promovidas no
ambito do SUS.

Com base nas legislacoes supracitadas, é possivel inferir que a execugao dos
beneficios de que trata essa consulta é de responsabilidade da politica de Satide do Municipio, ndo
cabendo a assisténcia social assegurar esse direito, o qual é garantido constitucionalmente pelo
Sistema Unico de Satde.

Destacamos que os beneficios citados - leite, 6culos e fralda descartavel (em
situacdes onde sua ndo utilizacdo podem agravar as condicOes de satide) - sejam distribuidas e
financiadas pela politica de satde.

No caso das fraldas geriatricas, ndo existia uma legislacdao especifica orientando
quanto a sua concessao, no entanto, entendemos que sua pratica esta ligada a area da satde, ja que
seu uso se d& por motivo de doencas, disfuncbes entre outros, mas a Resolucao n°® 39 de
2010, afirma que a fralda descartavel ndo é provisdo da assisténcia social.

O uso continuo das fraldas geriatricas ndo condiz com a natureza e caracteristicas
dos beneficios eventuais, que consiste em um beneficio de carater provisério e suplementar, ja a
fralda descartavel, em situacdo de recém nascido, é considerada no auxilio natalidade, sendo

provisoria e temporéria.

Encaminhamentos

Em reunido com a Diretoria dos Municipios do Tribunal de Contas do Estado —
DMU, no dia 24 de abril de 2017, com a presenca do Diretor, Sr. Moises Hoegenn e o auditor fiscal
de controle externo do 6rgao, Marcos André Alves Monteiro, as orientagoes e compreensdes da area
técnica da FECAM, convergem com as orientacoes deste tribunal, ou seja, existe a compreensao
reciproca de que a fralda geriatrica, leite especial e o 6culos sdo de competéncias da politica de

saude, tanto seu pagamento, quanto a entrega ao paciente, conforme acompanhamentos clinicos.

Conforme Prejulgado 2095 do Tribunal de Contas SC,
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As despesas com distribuicdo de fralda, leite e 6culos, quando destinadas ao
atendimento das necessidades basicas daqueles que se revelam menos
favorecidos, serao efetivadas, quando existentes, pela Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio e, i a a i
agravos, 4 promocao, protecao e recuperacao da satde, atendidos os critérios da
Portaria n® 2.047/02 do Ministério da Satde e da Resolucio 322/03 do
Conselho Nacional de Satide, serao efetivadas pela secretaria de Satde.

Importante destacar que a fralda é um item concedido pela Politica de Assisténcia
Social, para familias em vulnerabilidade social, quando do nascimento, por meio do auxilio
natalidade, diferente da fralda geriatrica, que o paciente utiliza por problemas de satide, e que caso,
nao venha a utilizar agrava sua condicdo de satide. Quanto ao leite, é concedido quando da
vulnerabilidade temporaria no auxilio alimentacao, no entanto, quando for um leite especial, que
¢é definido e indicado com prescricdo médica e que caso, o paciente nao utilizar, agrava sua
condicdo de saude, é de competéncia da Politica de Satde. Quando falamos em fralda e leite,
precisamos avaliar cada caso, se a necessidade é, exclusivamente, por vulnerabilidade social é
Assisténcia Social, quando se trata de uma necessidade por problema de satde, e que caso o
paciente ao utilize agrava sua condicdo de saude, é de responsabilidade da Politica de Satde, a
articulacdo e dialogo entre a politica de Assisténcia Social e Satde sao fundamentais, para um
atendimento qualificado ao cidadao.

Em relacdo ao 6culos, entende-se que é de competéncia da Politica de Satide, sendo
que em nenhum momento é necessidade bésica e sim por necessidade de saude. Caso, o paciente
nao use, vai prejudicar e agravar sua visao.

Destacamos que nao é permitida a utilizacao dos Recursos Federais da Politica de
Assisténcia Social — Bloco da Protecdo Social Basica, Bloco da Protecio Social Especial, Indice de
Gestdo Descentralizada do SUAS — IGDSUAS e Indice de Gestdo descentralizada do Programa
Bolsa Familia — IGDPBF, para pagamento dos beneficios eventuais da Assisténcia Social e das
demais politicas publicas.

Conforme Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, os beneficios eventuais sao
cofinanciados com recursos Estaduais e Municipais, pactuados em reunido da Comissao

Intergestora Bipartite — CIB, a cada ano.

O que nao sao Beneficios Eventuais da Politica de Assisténcia Social
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Os itens sob a responsabilidade da politica de Satde, Educagao, Habitacao, Seguranca

Alimentar e Nutricional e outras politicas setoriais ndo sdo Beneficios Eventuais da Assisténcia

Social, devendo ser atendidos pelas respectivas politicas.

N

Desta forma, itens referentes & oOrteses, préteses (ex.. aparelhos ortopédicos e
dentaduras), cadeiras de rodas, muletas, 6culos, medicamentos, pagamento de exames médicos,
apoio financeiro para tratamento de satide fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas
de prescricao especial, fraldas descartaveis para pessoas que tém necessidade de uso, bem como

outros itens da area de satde nao sao Beneficios Eventuais.

O Decreto n? 6.307, de 14 de dezembro de 2007, dispée também sobre os beneficios
eventuais, apresentando claramente o que envolve cada um dos beneficios eventuais vinculados a
Politica de Assisténcia Social. Segundo este Decreto, no seu Artigo. 9%

As provisoes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios diretamente
vinculados ao campo da satide, educacdo, integracao nacional e demais politicas
setoriais nao se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia
social.

Conclusoes

E urgente e necessario nos municipios fortalecer a articulacdo entre a Secretaria de
Satde e a Secretaria de Assisténcia Social, efetivar o trabalho intersetorial, visando aprofundar o
debate e elaborar agenda conjunta para a construcao de acdes intersetoriais, resguardando o
campo especifico de atuacdo e as responsabilidades de cada politica, a partir das legislacoes
(decretos, portarias, resolucoes), sem prejuizos para os usudrios da assisténcia social e pacientes
da area da satde.

Diante do exposto, e considerando as bases regulatérias, tanto da area da Saude,
quanto da Assisténcia Social, a compreensao é de que a distribuicao de fraldas geriatrica, 6culos e
leite especial, bem como seu financiamento, deve ser via Politica de Saude, ou seja, Fundo de Saude
e nao do Fundo de Assisténcia Social.

E incoerente o pagamento da fralda geriatrica, leite especial e 6culos, via Fundo de
Saude e sua distribuicdo ser pela Politica de Assisténcia Social, reforcando assim a politica de

Assisténcia Social, como aquela que atua na perspectiva da doacdo, benesse e ajuda. Itens da &rea
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da satude devem ser por ela distribuidos, e beneficios da politica de assisténcia social, da mesma

forma.

Recomendacoes

1. Que os Municipios Catarinenses tenham as Leis Municipais, que tratam dos Beneficios
Eventuais na Politica de Assisténcia Social, aprovadas, garantindo desta forma no repasse
de recursos Estaduais e também claramente estabelecidos os insumos na politica de satde,
com critérios claros de concessdo e distribuicdo, considerando os quantitativos que os
municipios administram mensalmente, e se encaixem em sua andlise e planejamento
orcamentdrio e financeiro e na sua realidade local.

2. Que a Secretaria de Assisténcia Social em conjunto com a Secretaria de Satude, facam o
processo de transicdo, construindo de maneira planejada e articulada com os conselhos, o
processo de transicao de agOes que sao de competéncia da politica de satde e que ainda
estdo sob a responsabilidade da Assisténcia Social.

3. Que o Tribunal de Contas reforce junto aos Municipios a necessidade de inclusdo dos
insumos supracitados, relativos a Politica de Satide, nos respectivos Planos Municipais de

Saude e o que tratar de beneficios eventuais nos Planos Municipals de Assisténcia Social.

A FECAM coloca a disposicao suas assessorias técnicas de Assisténcia Social e Satde,

pelo telefone (48) 3221-8800, para os devidos esclarecimentos sobre o assunto.

Atenciosamente,
Assinado digitalmente por JAILSON LIMA
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