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NOTA TECNICA N° 28/2021 - COMPLEMENTAR

Florianopolis, 28 de junho de 2021

AREA TEMATICA: Eixo 5: Suporte as atividades da FECAM.

TITULO: Orientacdo complementar aos municipios quanto a Revisdo Geral Anual aos
servidores, prevista constitucionalmente no art. 37, inciso X, da CF, em decorréncia do
recente julgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC junto
a Consulta @CON 21/00195659.

REFERENCIAS: Lei Complementar 173/2020; Decisdo STF nas ADI’s 6.447, 6.450 e
6.525; Processo de Consulta @CON 21/00195659 do TCE/SC; Nota Técnica n® 28/2021
— FECAM; Prejulgado 2274 - TCE/SC.

1. Introducao.

No més de maio do corrente ano, atendendo uma demanda dos municipios
Catarinenses, a FECAM emitiu Nota Técnica referente a Revisao Geral Anual (RGA),
prevista constitucionalmente no art. 37, inciso X, da CF, em decorréncia da Lei
Complementar n° 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2, alterando a Lei Complementar 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), a qual trouxe vedacdes aos gestores publicos.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, considerando a relevancia do tema,
havia pacificado o entendimento por intermédio da edicao dos Prejulgados 2259 e 2269,
que o instituto da revisdo geral anual néo estaria contido no texto proibitivo da referida
norma complementar, a qual vedaria as concessdes de qualquer vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracao dos servidores publicos até 31 de dezembro de

2021, mas nao a revisao geral anual.
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Em entendimento divergente, o Supremo Tribunal Federal, em 12 de marco de
2021, negando provimento a quatro Acoes Diretas de Inconstitucionalidade que
contestavam especificamente dos artigos 7° e 8° da LC n°® 173/2020, posicionou-se pela
constitucionalidade da nova norma, inclusive fazendo em seu julgado apontamento ao
art. 37, X, da Constituicao Federal, dispositivo esse que trata justamente da revisao

geral anual dos servidores publicos.

Diante da inteligéncia da Suprema Corte, entendeu o TCE/SC pela necessidade
de revisdo de seu posicionamento por intermédio do processo de consulta @CON
21/00249171, convergente pela impossibilidade de concessdao da revisdo geral,
anteriormente permitida, revogando o Prejulgado 2269 e parte do Prejulgado 2259. Para
o Pleno, as vedacoes estabelecidas no inciso I do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a revisao geral anual de

que trata o art. 37, X, da Constituicao Federal.

O referido julgado deu origem ao Prejulgado 2274, que possui carater
normativo para todos os jurisdicionados do Tribunal de Contas de Santa Catarina,

conforme art. 1° da Lei Complementar n°® 202/2000 (Lei Organica do TCE/SC).

A FECAM orientou seus municipios associados para que observassem o contido
no julgado do processo @CON 21/00249171, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, o qual decidiu pela explicita vedacdo a concessao de nova revisdo geral anual
aos servidores, por forca da constitucionalidade do inciso I, art. 8° da Lei Complementar

n® 173/2020, vigente até 31 de dezembro de 2021.

Sugeriu o sobrestamento de todo e qualquer projeto de lei em tramite ou ja
aprovado, porém carecendo unicamente de sancdo, referente a revisdao geral anual,
devendo os gestores publicos imediatamente descontinua-lo, seja por pedido de retirada

de pauta, seja por veto.

Aos municipios que ja haviam concedido a revisao geral anual na vigéncia da
Lei Complementar n° 173/2020, fundamentado no entendimento anterior do Tribunal
de Contas, houve mencdo para que os municipios aguardassem o julgamento do
processo @CON21/00195659, movido pela Associacao dos Municipios do Médio Vale do
Itajai - AMMVI, da relatoria do Eminente Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, o qual
possuia como questionamento exatamente a revogacao (ou nao) das normas editadas

para conceder revisdo geral anual aos servidores, a cessacdo dos pagamentos delas
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decorrentes e a necessidade ou nao da devolucao de valores pelos servidores.

Em Sessao do dia 21 de junho, o Pleno julgou o referido processo de consulta,
alterando toda sistematica adotada pela maior parte dos municipios do Estado. Diante
do novo entendimento, a FECAM presente a nota técnica complementar para melhor

orientar seus municipios associados.

2. Novo Posicionamento do TCE/SC.

Em Sessao virtual do dia 21 de junho, respondendo a consulta da Associacao
de Municipios do Médio Vale do Itajai — AMMVI junto ao processo @ CON 21/00195659,
com base no voto do Relator Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, por unanimidade o
Tribunal de Contas decidiu que o ato que concedeu revisdo geral anual aos servidores
deve ser tornado sem efeito, a partir da publicacdao da decisdo do Pleno, devendo a

remuneracao dos servidores publicos voltar ao valor anteriormente vigente.

Para os conselheiros, a RGA possui insercao no rol de vedacoes existentes na
Lei Complementar 173/2020, nao havendo como convalidar o ato de concessao, de
efeito sucessivo e renovavel, més a més, até o fim do periodo proibitivo (31/12/2021),
matéria esta ja dirimido junto ao processo de consulta @CON-2100249171, da qual
surgiu o Prejulgado 2274.

Também entenderem os nobres Conselheiros que os valores vinculados a
revisdo geral anual na vigéncia da Lei Complementar 173/2020, quando recebidos de
boa-fé pelos servidores publicos, como no presente caso, nao precisam ser devolvidos,
ante sua natureza eminentemente alimentar, possuindo este entendimento pacificado
pela Corte Superior de Justica (STJ) e sumulado pelo Tribunal de Contas da Uniao

(Sumula 249) e também pelo proprio TCE/SC, por meio do Prejulgado 63, vejamos:

Prejulgado n°® 63 - TCE/SC.

Reformado

Na auséncia da Lei Municipal que estabeleca o procedimento a ser aplicado para
o ressarcimento de valores pagos indevidamente, podera a Administracido
Municipal adotar, a seu critério, observados os principios gerais da
Administracao, a forma de reposicdo de valores praticada pelo Estado ou pela
Uniao.

2. O primeiro impde que a reposicdo pecuniaria seja parcelada, ndo podendo a
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parcela exceder a décima parte dos vencimentos. O segundo, vai além, exigindo,
ainda, a atualizacdo monetaria dos valores a serem repostos.
3. A reposicdo, ao erario, dos valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes os
seguintes requisitos:

a) presenca de boa-fé do servidor; (grifamos)

b) auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessao
da vantagem impugnada;

¢) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacao, validade ou incidéncia da
norma infringida, no momento da edicao do ato que autorizou o pagamento da
vantagem impugnada;

d) interpretagao razoavel, embora erronea, da lei pela Administracéo.

4. O ressarcimento de valores recebidos indevidamente por erro operacional (erro

material) € necessario na medida em que o equivoco é de razoavel constatacao.

Itens 3 e 4 acrescidos pela Decisdao n® 1160/2020, proferida no processo @CON
19/00074009, publicada no DOTC-e de 28/01/2021.

Apesar de nos parecer um pouco confusa a redacao do julgado em relacdo ao
Auxilio-Alimentacao, também lancaram entendimento referente a aplicacdo de
correcdo monetaria a este, na qual, embora nao considerem o beneficio indenizatorio
incluso no instituto da revisdo geral anual, a concessdao de correcio monetaria na
vigéncia da LC 173/2020 € indevida, “salvo nas hipoteses de sentenca judicial

transitada em julgado ou de determinacao legal peremptoria anterior”.

Diante da nova decisao, teremos a reforma do Prejulgado 2274 do Tribunal de

Contas de Santa Catarina, a ser publicado em 30 de junho do corrente ano, no Diario

Oficial Eletronico da propria Corte, que passara a ter em sua redacao os seguintes itens:

2.1. A revisao geral anual eventualmente concedida durante a vigéncia da Lei
Complementar n. 173/2020 devera ser tornada sem efeito a partir da publicacado
desta decisao, retornando a remuneracido ao mesmo valor anteriormente vigente,
exceto quando derivada de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacéao legal anterior.

2.2. Valores resultantes de eventual concessao de revisao geral anual, recebidos
de boa-fé por servidores publicos, ndo precisam ser devolvidos dada a natureza
alimentar da verba. Além disso, a ndo devolucdo também encontra amparo na

jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (Tema 531 do STJ),
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corroborada pela Simula n. 249 do TCU e pelo Prejulgado n. 63 deste Tribunal.

2.3. Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacdo, a verba nao esta
abarcada no instituto da revisdo geral anual, sendo indevida a concessdo de
atualizacdo monetaria na vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, salvo nas
hipoteses de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal

peremptoria anterior.

Portanto, diante da consolidacao do tema, os municipios Catarinenses deverao
adotar as providéncias necessarias a fim de se adequarem a norma legal vigente,
verticalizando o entendimento da Suprema Corte e do Tribunal de Contas Estadual,
mesmo que a referida adequacao possa causar certo prejuizo politico aos gestores

publicos.

3. Sugestao de medidas a serem adotadas.

Conforme delineado pelo Tribunal Pleno (TCE/SC), o principio da autotutela
exige e autoriza que o administrador tome as providéncias para cessar a ilegalidade
identificada, adotando os critérios de proporcionalidade e razoabilidade diante dos fatos
consolidados e suas consequéncias no eventual descumprimento da Lei Complementar

n. 173/2020.

Dessa maneira, a FECAM orienta para que os municipios observem o contido
no julgado do processo @CON 21/00249171 e @ CON 21/00195659, consolidados no
Prejulgado 2274 TCE/SC, o qual decidiu pela explicita vedacao a concessao de revisao
geral anual aos servidores, por forca da constitucionalidade do inciso I, art. 8° da Lei

Complementar n°® 173/2020, vigente até 31 de dezembro de 2021.

Para a adocao das providéncias destinadas a cessacdo dos pagamentos
decorrentes da revisdo geral anual concedida no periodo vedado pela Lei Complementar

n® 173/2020, sugere-se:

a) Encaminhar projeto de lei a Camara de Vereadores, em carater de Urgéncia,
para a “revogacao” da lei municipal que concedeu a Revisao Geral Anual,
aos seus servidores publicos, prevendo que a RGA concedida durante a

vigéncia da Lei Complementar 173 /2020, sera tornada sem efeito a partir de
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30/06/2021, devendo a remuneracao dos servidores publicos voltar ao valor

anteriormente vigente;

b) Sugere-se a inclusao no texto do projeto para que “os valores resultantes da
concessdao de revisdo geral anual, recebidos de boa-fé pelos servidores
publicos, nao precisam ser devolvidos dada a natureza alimentar da verba”,

devendo ser reconhecido seu pagamento até 30/06/2021;

c) Em caso da demora na tramitacao do projeto, servido o proprio retardamento
como um dos fundamentos, devera ser publicado Decreto pelo Chefe do
Executivo Municipal, que determine a “suspensao” da aplicacao da lei que
concedeu a revisdo geral anual aos servidores na vigéncia da Lei
Complementar 173/2020, substanciando seu fundamento no principio da

autotutela e também nas decisoes do STF e do TCE/SC, até a deliberacao

pelo Legislativo Municipal;

d) Em eventual rejeicdo ao projeto de lei, a medida por meio de Decreto

também devera ser adotada, devendo o Prefeito decretar a “suspensao” da
lei que concedeu a revisao geral anual aos servidores na vigéncia da Lei
Complementar 173/2020, fundamentando no corpo do decreto as decisoes
do STF e do TCE/SC, a ilegalidade na manutencao do ato e necessidade da

aplicacao do principio da autotutela;

e) Diante de eventual rejeicao do projeto de lei, com a medida suspensiva
garantida por meio de decreto, sugere-se para que o ato administrativo seja
levado a justica por meio de “Acao Declaratéria de Ilegalidade” ou até mesmo
“Acao Civil Publica”, caso a constitucionalidade nao seja objeto do pedido. A
tutela de urgéncia devera ser requerida para manutencio dos efeitos do
decreto que suspendeu a RGA aos servidores municipais, conforme as
decisdes do STF e do TCE/SC, e, ao final, o pedido de declaracao de
ilegalidade da lei municipal que concedeu a revisdo geral anual aos

servidores na vigéncia da Lei Complementar 173/2020;
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f) Conforme o julgamento do TCE/SC, contido no Prejulgado 2274, as
atualizacdes monetarias do Auxilio-Alimentacao estdo igualmente vedadas
na vigéncia da Lei Complementar n°® 173/2020, devendo os gestores

adotarem semelhante medida;

Por fim, vislumbramos a possibilidade de que servidores descontentes com a
medida possam ingressar com acodes individuais ou coletivas, questionando o ato
revogatoria. De todo modo, a FECAM solicita aos seus municipios associados para que
nos informem sobre eventuais acoes ajuizadas a fim de que possamos acompanhar os

casos e, eventualmente, até mesmo se habilitar nas acoes.

Atenciosamente,
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