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NOTA TECNICA N2 002/2022

Florianépolis, 27 de janeiro de 2022.

AREA TEMATICA: Meio Ambiente

TITULO: Diretrizes Gerais para os Municipios para aplicacdo da Lei Federal N2 14.285
(29/12/21)

1. Introducao

Desde 2012 o Cédigo Florestal, Lei Federal n° 12.651/2012 especifica as APPs (Area
de Preservacdo Permanente) e estabelece o afastamento para construcdes e demais
atividades em relacao as margens de cursos d'agua naturais.

Com a sangao em 27 de dezembro da Lei Federal n® 14285/2021, a legislacdo federal
(em coépia no Anexo desta nota técnica) passou a reconhecer que é dos municipios a
competéncia para definir as margens de cursos d'agua em area urbana consolidada desde
que cada municipio elabore legislacdo especifica, atenda requisitos urbanisticos e
ambientais, como diagnodstico socioambiental.

Desta forma, serd possivel que os municipios estabelegcam faixas de preservacao
permanente condizentes com a sua realidade em metragens diferentes daquelas constantes
na legislacdo federal em consonancia com o diagndstico socioambiental.

A Lei Federal n® 14.285/2021 estabelece critérios e medidas que devem ser adotadas
de forma integrada por cada municipio para que possam localmente definir as metragens

das APP urbanas nas margens de cursos d’adgua naturais:

Rua General Liberato Bittencourt, 1.885 | 88070-800 | Florianépolis-SC | +55 48 3221.8800 |
www.fecam.org.br



http://www.fecam.org.br/

% FECAM

Prover a
Participagdo do
Conselho
Municipal de
Meio Ambiente

1. Delimitacao da Area Urbana Consolidada

A realidade dos municipios catarinenses é muito diversa, ha municipios que se
desenvolvem nas margens dos rios, e outros que tem uma condi¢do de relevo que os permite
se desenvolver em dareas mais favoraveis. Independentemente do tipo de ocupacgao, é
necessario delimitar a area urbana consolidada, que deve atender todos os critérios expostos
a seguir, de “a” a “e”, e a defini¢ao de faixas marginais de APP distintas podera ser aplicada
somente nessas areas.

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica (leis de uso e ocupacao do solo);

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacoes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestacao de
Servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados: 1. drenagem de aguas pluviais; 2. esgotamento sanitario; 3. abastecimento de
agua potavel; 4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacao publica; e 5. limpeza urbana,

coleta e manejo de residuos solidos;
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2. Elaboracido do Diagndstico Socioambiental

O Diagnéstico Socioambiental é um estudo que envolve diferentes etapas de
levantamentos e coleta de dados, e analises das informacgdes, que fornece um diagndstico
preciso das condicdes ambientais e sociais da 4rea de interesse. E realizado por uma equipe
multidisciplinar. Municipios que possuam planos de recursos hidricos, bacia hidrografica, de
drenagem ou de saneamento basico, suas diretrizes devem ser consideradas na defini¢ao das
faixas marginais dos cursos d'dgua. Os planos devem orientar as a¢des de mitigacdo e
conten¢do dos impactos associados as areas de risco, gestdo de residuos e esgotamento
sanitario, manutencdo e preservacdo de areas de relevancia ambiental, auxiliando
tecnicamente na definicdo das faixas de areas de preservacdo permanente, em relacdo ao
Codigo Florestal.

As atividades ou os empreendimentos de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto que podem ser instalados nas APPs, estao presentes na Lei Federal n® 12.651/2012
- Caodigo Florestal e na Resolu¢cdao Consema n°128/2019. Alguns exemplos sdo a canalizacao
e retificacdo de corpos d’agua em trechos tubulados ou antropizados.

No Diagndstico Socioambiental deve se fazer o levantamento de informagdes e o
mapeamento de areas ao longo dos cursos d'agua existentes na area urbana, apresentando:
delimitacdo fisica da area urbana consolidada; representacdo grafica do relevo; sistema
viario; remanescente de vegetacdo nativa; unidade de conservacdo; elaboragdo cadastro das
propriedades das areas urbanas ao longo dos cursos d’agua; demarcagao das areas de risco
identificaveis; infraestrutura urbana (saneamento basico, pavimentacao, rede de energia
elétrica); servigos publicos (transporte coletivo, telefonia, seguranga, limpeza urbana,
iluminacdo publica); equipamentos publicos (areas verdes dos loteamentos, parques, pracas,
equipamentos de saude, equipamentos de educacao); densidade demografica; hidrografia;
entre outros. Esse levantamento deve compor todas as caracteristicas necessarias para
estabelecimento das APP conforme suas fun¢des estabelecidas no Codigo Florestal, Art. 3,

inciso Il da Lei 12.651/2012.

3. Participacido dos Conselhos de Meio Ambiente Municipal ou Estadual
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De acordo com a nova Lei n° 14285/2021 quando o municipio dispuser das
informacdes atualizadas da Area Urbana Consolidada e do Diagnéstico Socioambiental ele
podera editar lei que estabelecam faixas de preservacdo permanente diferentes daquelas
constantes na legislacdo federal levando em consideragdo as suas especificidades locais
ouvido o seu Conselho de Meio Ambiente.

Os municipios que nao dispuserem de Conselho de Meio Ambiente, devem se
regularizar, independentemente de dispor de 6rgao ambiental que realize o licenciamento
de impacto local, para compor a parcela da sociedade a ser consultada ou, alternativamente,
encaminhar para o Conselho Estadual, conforme prevé a legislacao.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente devera ser ouvido, referente ao diagnéstico
socioambiental que inclui os levantamentos de area urbana consolidada, contribuindo, desta

forma, para as propostas de legislagdo ambiental municipal.

4. Edicao de Lei Municipal

Mediante o estabelecimento do diagndstico socioambiental do municipio os limites
das areas de preservacao permanente marginais de qualquer curso d’agua natural em area
urbana consolidada podera ser determinada nos planos diretores, nas leis municipais de uso
do solo ou leis especificas.

Assim, a partir das informagdes técnicas apresentadas no diagndstico socioambiental
os municipios poderdo editar sua legislacdo ou até mesmo dispor de nova legislagdo para
definir faixas marginais distintas de qualquer curso d’agua daquelas estabelecidas pelo
Codigo Florestal (Lei 12651/2012, Artigo 4°) desde que demonstrem a ndo ocupac¢ao de
areas com riscos de desastres, podendo observar a mitigacao destes riscos através das
diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do
plano de saneamento basico, quando existentes, e a previsdo de que as atividades ou os
empreendimentos a serem instalados nas areas de preservacdo permanente urbanas

observem os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental.
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Consideracoes finais

Tendo em vista as recentes mudangas sobre a definicao das faixas marginais

distintas de qualquer curso d’agua daquelas estabelecidas pelo Cédigo Florestal a FECAM ira

manter constante orientagdes aos municipios no sentido de alinhar entendimentos,

estabilizar a interpretacdo técnica e legal e assegurar a seguran¢a merecida pelo conjunto da

sociedade catarinense, destacadamente a administracdo municipal, responsavel direta pela

matéria.
Florian6polis/SC, 28 de janeiro de 2022.
SCHIRLENE CHEGATTI SANDRA REGINA BATISTA
Assessora de Meio Ambiente - FECAM Coordenadora

Colegiado de Meio Ambiente - FECAM
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ANEXO - ALTERACOES NA LEGISLACAOQ

Veja abaixo o texto integral das alteracdes consolidadas nas Leis n°12.651/12, que
dispoe sobre o Cédigo Florestal, n°11.952/2009, que dispde sobre regularizacdo fundiaria

em terras da Uni&o, e 6.766/ 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.
Lei n°12.651/12 — Cédigo Florestal:

XXVI - &rea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacbes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestacdo de
Servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitério;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicéo de energia elétrica e iluminagéo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

"Art. 4° Considera-se Area de Preservacéo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

§ 10. Em é&reas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital de
meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais distintas daquelas
estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que estabelecam:

| - a ndo ocupacao de areas com risco de desastres;

Il - a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

Il - a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservacao permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei." (NR)

Mudanca na Lei n°11.952 - Reqularizacdo Fundiaria- pegar a emenda:

"Art. 22. Constitui requisito para que o Municipio seja beneficiario da doa¢éo ou da concessao
de direito real de uso previstas no art. 21 desta Lei ordenamento territorial urbano que abranja a
area a ser regularizada, observados os elementos exigidos no inciso VIl do art. 20 desta Lei.

8§ 5° Os limites das areas de preservacdo permanente marginais de qualquer curso d'agua
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natural em area urbana seréo determinados nos planos diretores e nas leis municipais de uso do
solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.” (NR)
**xx Considerar a aplicacdo da LEI N° 13.465/2017 nos paragrafos. vetados****

Mudancana Lei n° 6.766/79 — Parcelamento do Solo

"Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

IlI-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa ndo
edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;

I1I-B - ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas ndo edificaveis deverao
respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento de planejamento territorial e que
definir e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d'agua naturais em area urbana
consolidada, nos termos da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de
reserva de uma faixa nao edificavel para cada trecho de margem, indicada em diagnéstico
socioambiental elaborado pelo Municipio;

§ 6° (VETADO).

§ 7° (VETADO)" (NR)

Mensagem de Veto:

Ouvido, o Ministério do Desenvolvimento Regional manifestou-se pelo veto aos seguintes

dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 4° do Projeto de Lei, na parte em que acresce 0s 8 6 °e § 7° ao art. 4°da Lein® 6.766, de 19

de dezembro de 1979

“§ 6° As edificagles localizadas nas faixas marginais de cursos d’agua naturais, em areas urbanas
definidas por lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento de planejamento territorial, ficam
dispensadas da observancia da exigéncia prevista no inciso IlI-B do caput deste artigo, desde que
construidas até a data de 28 de abril de 2021 e que cumpram exigéncia de compensac¢do ambiental
determinada pelo érgdo municipal ou distrital competente, salvo se houver ato devidamente
fundamentado do poder publico municipal ou distrital.”

§ 7° Nos casos de utilidade publica ou de interesse social, a compensagao ambiental prevista no §

6° deste artigo poderd ser feita de forma coletiva, conforme determinacéo do érgdo municipal ou distrital
competente.”

Razdes dos vetos

“A proposicao legislativa estabelece que as edificacbes localizadas nas faixas marginais de cursos
d’agua naturais em areas urbanas definidas por lei municipal ou distrital que aprovassem o instrumento
de planejamento territorial ficariam dispensadas do cumprimento do disposto no inciso IlI-B do caput do
art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, desde que essas edificacdes tivessem sido
construidas até 28 de abril de 2021 e cumprissem exigéncia de compensacao ambiental determinada
pelo érgdo municipal ou distrital competente, exceto se houvesse ato devidamente fundamentado do
Poder Publico municipal ou distrital. Ademais, nos casos de utilidade publica ou de interesse social, a
compensacdo ambiental prevista na proposicao legislativa poderia ser feita coletivamente, conforme
estabelecido pelo 6rgdo municipal ou distrital competente.

Entretanto, apesar da boa intencao do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse

publico, uma vez que, na auséncia de instrumentos locais estabelecidos pelos entes municipais ou
distritais, caso fosse necessério, os estudos, a analise e 0s processos de regularizacdo das edificacdes
existentes em areas de preservacgdo das areas urbanas deveriam ser pautados pelas disposi¢bes da Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, consubstanciadas pela
Resolugdo n° 369, de 28 de marco de 2006, Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, que disp&e
sobre regularizacao fundiaria. Neste sentido, nédo caberia alteragfes na Lei n°® 6.766, de 1979, que trata
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tdo somente de diretrizes de procedimentos e de planejamento para o ato administrativo de
parcelamento do solo urbano.

Além disso, a proposicao legislativa contraria a legislacdo vigente e pertinente ao tema
‘regularizagao fundiaria’, que garante os limites constitucionais para que esse tema seja tratado
de forma adequada em situacdes de faixas de preservacdo ocupadas. E também diverge das
demais proposicdes legislativas apresentadas no Projeto de Lei relativas & Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012 - Cédigo Florestal, além de estabelecer exigéncia de dificil cumprimento pelos entes
federativos.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos mencionados

do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.
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