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Federacao de Consodrcios, Associagoes de Municipios e
Municipios de Santa Catarina

NOTA TECNICA N° 004/2022

Florianopolis, 18 de marco de 2022.

AREA TEMATICA: Meio Ambiente

Titulo: OrientacGes para elaboracdo de diagndstico Socioambiental

INTRODUCAO

Em 30 de dezembro de 2021, foi publicada a Lei Nacional n°® 14.285, de 29 de
dezembro de 2021 (Diério Oficial da Unido, edi¢do n°® 246, secdo 1, pagina: 5, em Atos do Poder
Legislativo”, cuja vigéncia ocorreu de forma imediatal.

A nova legislacdo alterou as Leis Nacionais n°® 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), que dispde sobre a protecéo da vegetacdo nativa, n® 11.952, de 25 de junho de
2009, que dispde sobre regularizacéo fundiéria em terras da Unido, e n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para definir e aprimorar o conceito de
areas urbanas consolidadas, para tratar sobre as faixas marginais de curso d'dgua em area urbana
consolidada e para consolidar as obras ja finalizadas nessas areas.

Com personalidade municipalista, nascido de projeto de origem Parlamentar, a
nova legislacdo atribuiu aos Municipios e ao Distrito Federal a prerrogativa de, seguindo
determinados critérios, definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do
caput do artigo 4° da Lei Nacional n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal)?.

L Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
2 Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:
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As alterag0es legislativas provocadas pela Lei Nacional n® 14.285/2021, contudo,
dependem da necessidade de que os 6rgéos (técnicos e juridicos) dos Municipios realizem um
arduo trabalho na implementacéo dessas novas atribuicoes.

Sob tais perspectivas, objetivando auxiliar os Municipios  Catarinenses,
especificamente naelaboracdo do Diagnostico Socioambiental, € confeccionada a presente Nota
Técnica. Antes de descreverem-se as orientagdes para elaboracdo do  Diagnostico
Socioambiental, é importante relembrar que a Lei Nacional n° 14.285/2021 deu competéncia
aos Municipios para definir as faixas marginais das areas de preservacdo permanente de que
trata o inciso | do caput do artigo 4° da Lei Nacional n® 12.651/2012 (Codigo Florestal).

Definir faixas significa que a municipalidade poderda ampliar, reduzir ou até
mesmo manter as medidas consignadas no inciso | do caput do artigo 4° do Cddigo Florestal,
ja que os demais incisos do art. 4°. Do Codigo Florestal permanecem inalterados.

Registra-se que um dos mecanismos de protecdo e regulamentacdo no uso da
vegetacdo nativa ocorre por meio das Areas de Preservacdo Permanente (APP), que podem ser
nascentes, banhados, matas ciliares, restingas e dunas etc.

Caracterizam-se como APPs as areas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populacdes humanas. (artigo 3°, 1l da Lei n°® 12.651/2012).

A Lei Nacional n° 14.285/2021, por sua vez, estabelece requisitos, critérios e
medidas que devem ser adotadas de forma integrada por cada Municipio para que, observadas as
peculiaridades locais, passem a definir as metragens das APP urbanas consolidadas, nas margens
de cursos d’agua naturais. Um desses requisitos € a realizacdo do Diagnostico Socioambiental,

cujos elementos minimos essa Nota Técnica intenciona orientar.

| - As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda
da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
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A anélise e os processos de regularizacdo das edificacdes existentes em situacoes
de faixas de preservacdo ocupadas nas areas urbanas devem ser pautados pelas disposicOes das
Leis Nacionais n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, observada,
ainda, a Resolucdo CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006, , que dispOe sobre regularizacdo
fundiéria, conforme estabeleceu o proprio veto parcial da Lei n° 14.285/2021, e portanto, ndo

dependem diretamente do Diagnostico Socioambiental de que trata essa Nota Técnica.

COMO ELABORAR O DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL?

Uma vez que nao ha lei federal descrevendo os critérios minimos para elaboragéo
do Diagnostico Socioambiental, os Municipios devem estabelecer uma base a ser seguida,
consagrando, exatamente, o espirito da Lei 14285/21, que é contemplar as especificidades locais
e proporcionar seguranca técnica e juridica a definicdo das faixas marginais ao longo dos cursos
d"agua em area urbana consolidada.

Assim, o Diagndstico Socioambiental é um estudo que envolve diferentes etapas de
levantamentos, coleta de dados e analises das informacdes, fornecendo um diagndstico preciso das
condicdes ambientais e sociais da area de interesse deve ser realizado por uma equipe
multidisciplinar.

Municipios que possuam planos de recursos hidricos, bacia hidrografica, de
drenagem ou de saneamento basico, deverdo observar as diretrizes previstas nesses instrumentos
para definir as faixas marginais dos cursos d'agua.

Tais planos irdo orientar as acdes de mitigacao e contencdo dos impactos associados
as areas de risco, gestdo de residuos e esgotamento sanitario, manutencao e preservacao de areas
de relevancia ambiental, auxiliando tecnicamente na definicdo das faixas de areas de preservacao
permanente, em relacdo as atualmente previstas no inciso | do caput do artigo 4° do Codigo
Florestal.

As atividades ou os empreendimentos de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto que podem ser instalados nas APPs, estdo presentes na Lei Federal n° 12.651/2012 -

Caodigo Florestal e na Resolugdo Consema n°128/2019.
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Os Municipios que ja possuam Diagnostico Socioambiental devem verificar se
estes se adequam aos objetivos da nova legislagdo promovendo sua atualizacgéo.
Quando couber, a revisdo do Diagndstico Socioambiental devera ser realizada pelos
Municipios, observando-se as regras tragadas na Lei Nacional n° 14.285/2022, atendendo seus
objetivos e diretrizes.
De acordo com as caracteristicas do Municipio, o Diagnéstico Socioambiental pode
conter (embora ndo fique limitado em seu alcance) o levantamento de informacbes e o
mapeamento de areas ao longo dos cursos d'agua existentes na area urbana. E importante que o
Diagnostico Socioambiental apresente o conteddo que fornega subsidios suficientes para a
adequada gestdo ambiental do territorio, a exemplo:
1.Elementos Pré Textuais e Introdutérios
2.Diagnostico Socioambiental
2.1. Aspectos Fisicos e Bidticos
2.2.Uso e Ocupacdo do Solo
2.3.Especificacdo dos Sistemas de Infraestrutura Urbana e Saneamento Basico
Implantados, Outros Servicos, Equipamentos Publicos e Respectivos Planos de Saneamento,
Residuos Sélidos, Drenagem e Recursos Hidricos.
2.4.Descricdo e Delimitagio da Area Urbana Consolidada
2.5.Descricdo e Delimitacdo das Areas Consideradas de Risco a Inundacdes e
Deslizamentos e Histdrico de Ocorréncias
2.6.Descrigdo e Delimitacio das Areas de Preservacdo Permanente
2.6.1. Avaliagdo dos Riscos Ambientais
2.6.2. Mapeamento das Areas de Preservacio Permanente e com Restricdes
2.6.3.Mapeamento das Areas Consolidadas em APP
2.6.4.Mapeamento das Areas Frageis e Degradadas
2.6.5.Mapeamento das Areas de Interesse Ecologico e Ambiental Relevante e Unidades
de Conservacdo
2.7.Conclusdes e Recomendacdes
3.Referéncias e Apéndices
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1. ELEMENTOS PRE TEXTUAIS E INTRODUTORIOS

Alguns elementos introdutdrios podem ser adicionados no relatorio do Diagnostico
Socioambiental visando a melhor demonstracdo da forma que foi executado.

Dentre estes podemos exemplificar: Mobilizacdo da equipe técnica, Organizacao
da base cartogréafica e Estruturacdo do documento mestre.

° Estruturacdo da equipe técnica - A elaboracdo de analises e diagnosticos
socioambientais é tarefa de natureza multidisciplinar, devendo envolver os conhecimentos
técnicos e cientificos de técnicos habilitados das mais variadas areas de formagdo profissional
relacionadas a area ambiental, com Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART) junto aos
respectivos conselhos de classe. Recomenda-se que o estudo tenha equipe que contemple os meios
fisicos, bioticos e econdmicos.

) Elaboracdo da base cartografica - Sugere-se elaborar os cartogramas a partir
das bases cartograficas oficiais e por meio da utilizacdo de um Sistema de Informac6es
Geograficas, possuindo minimamente 0s seguintes itens:

* Indicacdo dos metadados de todas as bases de dados utilizadas para sua confec¢éo,
tais como a data das imagens, o datum e sistema de projecdo cartografica.

* Indicacdo dos metadados do cartograma, apontando itens como data de
elaboracdo, responsabilidade técnica e quais os métodos e ferramentas empregadas.

* Elementos cartograficos minimos, como a indicagdo do Norte, da Escala Grafica,
dos Grids de Coordenadas, bem como da legenda para a simbologia adotada para as interpretacdes.

* Reambulagdo minima que ¢ a fase do processo cartografico em que as equipes vao
a campo, sempre que necessario, para avaliar a assertividade dos produtos cartograficos
elaborados.

O levantamento de informacdes e 0 mapeamento deverdo contemplar as areas ao
longo dos cursos d’agua existentes no perimetro urbano ou em zona urbana definida pelo plano

diretor ou por lei municipal especifica.
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2 - DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

A descricdo técnica de cada um dos elementos a serem apresentados no Diagnostico
Socioambiental esta apresentada a seguir. Nesses documentos, o técnico ird encontrar uma

descricdo geral dos elementos minimos a serem observados.

2.1 ASPECTOS FISICOS E BIOTICOS
Dentre os aspectos fisicos e bidticos é importante levantar os dados de geologia,
geomorfologia, pedologia, recursos hidricos, fauna, flora, clima e condi¢cGes meteoroldgicas

(sistemas atmosfeéricos atuantes e clima regional) da regido em estudo.

2.2 USO E OCUPACAO DO SOLO

Quanto ao uso e ocupacdo do solo é apropriado levantar dados de histérico do
Municipio, zoneamento, classificacdo de uso e ocupacao do solo, habitacdo, ocupacao irregular e
assentamentos precarios, dinamica populacional (aspectos demograficos, indice de
desenvolvimento humano, indicadores sociais, comunidades tradicionais, sitios reconhecidos de

valor histérico, cultural), dindmica econdmica (PI1B, setores econémicos, emprego e renda).

2.3 ESPECIFICACAO DOS SISTEMAS DE INFRAESTRUTURA URBANA
E SANEAMENTO BASICO IMPLANTADOS, OUTROS SERVICOS E EQUIPAMENTOS
PUBLICOS E RESPECTIVOS PLANOS DE SANEAMENTO, RESIDUOS SOLIDOS,
DRENAGEM E RECURSOS HIDRICOS.

Descrever a estrutura de saneamento (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, residuos sélidos, drenagem e manejo de &guas pluviais, servigos de limpeza urbana),
areas verdes de loteamentos; parques; pracas, servi¢co de iluminacdo publica e rede de energia
elétrica, telefonia; servicos de transporte e vias urbanas, equipamentos urbanos de saude,
educacdo, centros de referéncia, seguranca publica, lazer, esportes, entre outros. Descrever
eventuais conflitos ambientais quanto a presenga ou auséncia de infraestrutura e servicos e 0s

planos associados, quando houver, para a tratativa destes conflitos e riscos associados.
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2.4. DESCRICAO E DELIMITACAO DA AREA URBANA CONSOLIDADA

Conforme a Lei federal N° 14.285/2021, area urbana consolidada é aquela que
atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por
lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

C) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificacdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestacéo
de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacgdo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

Assim deve ser descrita e delimitada a Area Urbana Consolidada conforme a

identificacdo dos itens que atendam a Lei n°® 14.285/2021.

2.5 DESCRIC;AO E DELIMITAQAO DAS AREAS CONSIDERADAS DE
RISCO A INUNDACOES E DESLIZAMENTOS E HISTORICO DE OCORRENCIAS

Deve se descrever e delimitar em toda a area urbana as areas que podem ser
identificadas consideradas de risco como: areas sujeitas & inundagdo; movimentos de massa
rochosa (deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama, entre outros); areas ou
edificacdes consideradas de risco pela Defesa Civil; areas com declividade entre 25° e 45° (uso
restrito); areas com declividade acima de 45° e areas com risco geologico.

O mapeamento das &reas de risco deve considerar também a ocorréncia de
fendmenos naturais com base no histdrico de enchentes, inundacgdes, alagamentos e deslizamentos,

sendo:
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Enchente — ou cheia é o aumento temporario do nivel d’agua no canal de drenagem
devido ao aumento da vazdo, atingindo a cota maxima do canal, porém sem transbordamento.

Inundacéo — € o transbordamento das aguas de um canal de drenagem atingindo as
areas marginais ( planicie de inundag&o ou &rea de varzea).

Alagamento — é o acimulo de agua nas ruas e nos perimetros urbanos por problemas

de drenagem.

2.6. DESCRICAO E DELIMITACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Conforme o inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n° 12651/2012 (Cddigo Florestal)
é definida como Area de Preservacio Permanente - APP a &rea protegida, coberta ou néo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas.

Para estabelecer adequadamente uma determinada area como de preservagéo é
indicado avaliar a fungdo ambiental destas areas a fim de determinar suas delimitacfes perante 0s
riscos e as potencialidades locais decorrentes da ocupacao.

A analise de funcbes ambientais e dos riscos associados podera servir para a
manutencdo de acOes estruturantes ou ndo estruturantes e para delimitar as areas em que se deve
manter a preservagdo ou eventualmente promover a sua recuperagao.

Esta delimitacdo também poderé auxiliar na orientagdo para o estabelecimento de
faixa sanitaria visando dar suporte as aces de mitigacdo de impactos adversos no meio urbano,

especialmente no tocante a seguranca e qualidade de vida da populacéo.

2.6.1 AVALIACAO DOS RISCOS AMBIENTAIS

A avaliacdo de risco deve auxiliar na determinacdo acOes estruturantes e nao
estruturantes para minimizar os impactos negativos e maximizar 0s impactos positivos da
delimitacio das APPs. E importante que a analise técnica dos riscos leve em conta aspectos

ambientalmente relevantes, tais como:
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a) mapeamento da area antropizada e do perfil socioecondmico do uso e ocupacgao
consolidada existente;

b) proximidade de nascente ou fontes de abastecimento de agua;

c) o alinhamento do curso d'agua, bem como a existéncia de retificacdes, tubulagdes
e canalizagoes;

d) a ocorréncia fauna e flora no local;

e) existéncia de mata ciliar e vegetacdo nativa ao longo do curso d agua;

f) o lancamento de efluentes que comprometam a satde publica.

g) dados de inundag0es, estabilidade e processos erosivos sobre margens de cursos
naturais;

h) presenca de infraestrutura e equipamentos publicos.

Através da combinacdo destes aspectos e considerando fatores como a relevancia,
a probabilidade, a viabilidade de reversibilidade ou manutencdo das condicdes existentes no local

recomenda-se ponderar os efeitos adversos ou benéficos associados para as delimitacdes de APP.

2.6.2 MAPEAMENTO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE -
APP
Descrigdo e mapeamento das APPs com base nas suas fungdes ambientais e nos

riscos avaliados.

2.6.2 MAPEAMENTO DAS AREAS CONSOLIDADAS EM APP
Descrigdo e mapeamento de &reas consolidadas em APP nas suas funcdes

ambientais e nos riscos avaliados.

2.6.3 MAPEAMENTO DAS AREAS FRAGEIS E DEGRADADAS
Descricdo e mapeamento de potencialidades de restauracdo ou recuperacao
ambiental de areas degradadas como base nas suas fun¢Ges ambientais e nos riscos avaliados.
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2.64 MAPEAMENTO DAS AREAS DE INTERESSE ECOLOGICO E
AMBIENTAL RELEVANTE E UNIDADES DE CONSERVACAO

Descricdo e mapeamento de Unidades de Conservacio e Areas prioritarias para
preservacao contendo a indicagdo das areas conservadas com remanescentes primarios ou estagio
secundario avancado isolados na paisagem ou nao, areas florestadas que podem servir de corredor
ecologico para fauna, areas umidas (banhados), novas areas prioritarias para criacdo de UCs ou a
serem preservadas em razdo de peculiaridades tais como areas de mananciais para abastecimento

publico ou com base nas suas fun¢des ambientais e da analise de risco efetuada.

2.7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES, REFERENCIAS,
APENDICES

E importante que o Diagndstico Socioambiental possa, ao final, indicar com
clareza as caracterizagdo das APPs, passivos, fragilidades ambientais, restri¢es, potencialidades,
avaliacdo dos riscos ambientais, delimitar APP, areas protegidas e suas restricdes, areas
consolidadas, areas degradadas, areas de interesse ecologico, Unidades de Conservagéo para que
este instrumento sirva como ferramenta de auxilio ao planejamento territorial do Municipio e
forneca subsidios para o desenvolvimento sustentavel local. E apropriado que o Diagndstico
Socioambiental inclua também as referéncias utilizadas bem como eventuais apéndices do

documento.
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CONSIDERACOES FINAIS FECAM

A FECAM recomenda a adocdo das praticas aqui descritas para elaboracdo ou
revisao do Diagndstico Socioambiental como forma de promover o desenvolvimento sustentavel
local, de acordo com suas especificidades assim como reforca a importancia do monitoramento e
fiscalizacdo de todas as ac¢Ges previstas no Diagnostico Socioambiental, conjugada a atualizacdo
permanente das informacdes cadastrais, parcelamentos do solo, alteracdo de area urbana e demais
requisitos ambientais e urbanisticos que visem o pleno atendimento da Lei Nacional n°
14285/2021 que outorgou aos Municipios a competéncia para delimitacdo de metragens de APP

diversamente do contido no inciso | do caput do artigo 4° do Codigo Florestal.

Atenciosamente,

SCHIRLENE CHEGATTI SANDRA REGINA BATISTA
Assessora de Meio Ambiente Coordenadora CEGEMA
FECAM FECAM
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