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1. INTRODUCAO

As cidades em Santa Catarina, ndo diferentes do contexto brasileiro, séo bastante
diferenciadas pelo seu porte, densidade populacional, atividades econémicas e formacéo social e
cultural. No Brasil dos 5.561 municipios existentes, somente 94 sdo aglomerados metropolitanos
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(quando uma cidade se funde espacialmente com outra, sem perder sua identidade politica), com
mais de um milh&o de habitantes, e apenas 224 municipios concentram 60% de toda a populacéo
brasileira (FERREIRA e UEMURA, 2008). Outro dado a destacar € que 0s municipios pequenos,
com até 20.000 habitantes, representam 73% dos municipios brasileiros e apresentam 45% de sua
populacédo vivendo em areas rurais.

Em Santa Catarina, 223 Municipios (76%) dos 295 Municipios tém até 20 mil habitantes,

conforme dados que seguem:

Figura 1: Porte dos Municipios de Santa Catarina.

Faixas de populagao - Estimativa populacional IBGE 2024

Fonte: Elaborado pela area de Desenvolvimento Econdmico da FECAM, 2025.

Ocorre que as cidades brasileiras e em Santa Catarina, cresceram marcadas pela auséncia de
planejamento urbano e/ou pelo favorecimento dos interesses das elites dominantes, permeadas de
contradi¢des e de desigualdades sociais as cidades sdo frutos dos deficits sociais acumulados, por
décadas de governos descomprometidos com o0s interesses da maioria da populacdo. Os contrastes
sociais e a dindmica populacional estdo intimamente relacionados com 0 processo econdmico

estrutural, especialmente nos municipios de médio e grande porte. Nessas cidades se produz e
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reproduz as desigualdades sociais, atraves de um intenso processo de precarizacdo das condic¢des de
vida, com o crescimento do desemprego e do trabalho informal (sem seguridade social), a presenca
da violéncia e do crime organizado, a fragilizagcdo dos vinculos sociais, que somados a maneira
como as cidades foram constituidas, expem as familias e individuos a situacdes de risco e
vulnerabilidade sociais.

A maioria da populagdo convive com a inseguranca social e de renda, com a falta de acesso
a equipamentos e servi¢cos publicos, com moradias precérias e distantes do trabalho, com muitas
horas perdidas no transporte de baixa qualidade, com congestionamentos, poluicdo, poucas areas
verdes e de lazer e ainda com a violéncia urbana. Esse quadro é revelador das diferencas, das
desigualdades sociais e do modelo concentrador de riqueza e poder que fazem parte da formacao
historica do Pais. Essa realidade habitacional precisa se reestruturar e avancar no pais, sendo que
em Santa Catarina ndo ¢ diferente.

Diante desse cenario, que revela os desafios e responsabilidades do Poder Puablico
Municipal, inicialmente o Grupo de Trabalho da Politica de Habitagdo, vinculado a FECAM e as
21 Associagdes de Municipios do Estado de Santa Catarina, apresenta orientagdes sobre a politica
habitacional, alertando para a responsabilidade das gestdes municipais no planejamento, execugéo
e fiscalizacdo da Politica PUblica Habitacional.

A moradia é um direito de todo cidaddo assegurado pela Constituicdo Federal, sendo um
dever e desafio para o Poder Publico. A pandemia do COVID-19 agravou substancialmente as
desigualdades socioterritoriais, evidenciando a necessidade de habitagcdes com adequada insolacao,
ventilacdo, densidade de ocupacdo, acesso ao saneamento basico, bem como integradas as demais
infraestruturas e servigos urbanos. Considerando o contexto catarinense, em que séo frequentes 0s
desastres naturais relacionados a ciclone, tornados, enxurradas, inundacdes e deslizamentos, as
familias de baixa renda e moradoras de assentamentos informais sdo as mais afetadas.

A FECAM e as Associagdes de Municipios com o apoio do CAU/SC, elaboraram essa Nota
Técnica, que orienta as gestdes municipais sobre a estruturacdo da Politica Publica e da

Regularizacdo Fundiaria no ambito dos Municipios.

!Elaborada pelo Colegiado Estadual de Habitagéo, Regularizagdo Fundidria e Direito & Cidade (FECAM e
Associagdes de Municipios) com a contribuicdo da Comisséo Especial de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social - CATHIS-CAU/SC.

€, (48)3221 8800 (M (48) 984828426 M fecam@fecam.org.br @ fecam_sc @B redefecam @ fecam.orgbr
Q R. General Liberato Bittencourt, 1885, Florianépolis - SC, 88070-800




\g FE AM | FoRTALECER OS MUNICIPIOS

Federacao de Consércios, Associagbes de Municipios I PARA FORTALECER OS CATARINENSES.

e Municipios de Santa Catarina

2. CIDADES E TERRITORIOS

Os 295 municipios de Santa Catarina, divididos pela FECAM em 08 macrorregides sao
distintos entre si, especialmente quando olhamos para as dimensGes populacionais, as areas
geograficas, as configuracbes econémicas, politicas, culturais e sociais e, em particular), para as
dindmicas e relacdes que se estabelecem nos diversos territorios intra-urbanos (mapa 1). Milton

Santos qualificou o conceito de territorio para além da ideia de espago geogréfico:

O territorio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territério usado, ndo o territdrio
em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do trabalho, o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 2002,
p.10).

Ainda, destaca Milton Santos que o territério em que vivemos é mais do que um simples
conjunto de objetos, mediante os quais trabalhamos, circulamos, moramos, mas também um dado
simbdlico. A linguagem regional faz parte desse mundo de simbolos, e ajuda a criar esse amalgama,
sem o qual ndo podemos falar de territorialidade (SANTOS, 1998, p.61).

Os territdrios séo espacgos de relagOes sociais, de construcdo da sociabilidade, de convivéncia, de
interacdo e de pertencimento dos individuos, familias e grupos sociais, de expectativas, sonhos e
frustragdes. Sdo também espacos de disputas, contradi¢bes e conflitos, expressando os significados
atribuidos pelos diferentes sujeitos. Nesse sentido, os territorios sdo espacos politicos.

Koga e Nakano indicam a necessidade de compreender que os diferentes segmentos da populacao
“podem apresentar configuracdes muito distintas a depender do lugar/ lugares onde se encontram,
onde se concretizam como sujeitos coletivos de a¢Ges politico-territoriais, onde se fazem realidade
e onde acontecem como vida” (KOGA e NAKANO, 2005, p. 74).

Dessa forma, é preciso reconhecer a presenca de multiplos fatores sociais, econémicos,
culturais, nos diversos territérios, que levam o individuo e a familia a situagdes de vulnerabilidade
e risco social. Os territérios sdo ainda o terreno das politicas publicas, onde se expressam as
manifestacdes da questéo social, revelam a situacéo social em que se encontram os diferentes grupos
sociais, podendo reforcar a segregacdo, desigualdade, preconceitos e pobreza existentes. Koga
afirma que a perspectiva de politicas para a cidade traz o desafio ndo somente da descentralizacao,

“mas também da pratica da justica social em terrenos tradicionalmente marcados pelas
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desigualdades e estigmas que dividem a cidade entre pobres e ricos, feios e bonitos, cultos e incultos,
bregas e chiques” (KOGA, 2003, p.6).

A auséncia do Estado nos territorios que concentram a pobreza os transforma em espacos de
privacao e de abandono, em muitos casos em ‘cidades sem leis’, a chamada ‘cidade informal’,
fragilizando seus lagcos com a sociedade, levando a estigmatizacéo e a segregacdo urbana.

Ainda, Rolnik (1997), em seus estudos sobre a cidade e a legislacdo urbana, concluiu que ao longo
da historia as formas de apropriacéo e utilizacdo do espaco permitidas ou proibidas no contexto de
uma economia de mercado, marcada por profundas desigualdades de renda, geraram uma legislagéo
urbana que “acaba por definir territorios dentro e fora da lei, ou seja, configura regides de plena
cidadania e regides de cidadania limitada” (ROLNIK, 1997, p. 13). Separa-se a ‘cidade legal’,
ocupada pelas classes médias, grupos de alta renda e parte dos setores populares, da ‘cidade ilegal’,
destinada a maior parte das classes de baixa renda. A concentracgdo territorial das camadas pobres
da populacdo configura-se como segregacdo e é um elemento que influencia o seu processo de

destituicdo como sujeitos sociais e politicos na cidade.
3. POLITICA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

A Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social é executada por meio do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, instituido pela Lei Federal n® 11.124 de 16 de junho de
2005 e tem como objetivo principal implementar politicas e programas que promovam 0 acesso a
moradia digna para a populacdo de baixa renda, que compfe a quase totalidade do déficit
habitacional do Pais.

Além disso, esse Sistema centraliza todos os programas e projetos destinados a habitagcdo de
interesse social, sendo integrado pelos seguintes 6rgédos e entidades: Ministério do Desenvolvimento
Regional, Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social, Caixa Econémica
Federal, Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional, Conselhos, Orgdos e Instituicbes da
Administracdo Pablica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios, relacionados as
questBes urbanas e habitacionais, entidades privadas que desempenham atividades na &rea

habitacional e agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.

3.1.  PRINCIPIOS DA POLITICA NACIONAL DE HABITACAO (PNH)
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— Direito & moradia, enquanto um direito individual e coletivo, previsto na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e na Constitui¢do Brasileira de 1988.

— O direito a moradia deve ter destaque na elaboracao dos planos, programas e agoes;

— Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servigos urbanos e sociais;

— Funcéo social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos de reforma
urbana que possibilitem melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a
combater a retengdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

— Questdo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico é agente
indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobiliario, na provisao da moradia e na
regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a
sociedade e que extrapole um sé governo;

— Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos;

— Avrticulacdo das acOes de habitacdo a politica urbana de modo integrado com as demais

politicas sociais e ambientais.

3.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS DA POLITICA NACIONAL DE HABITACAO - PNH

— Garantir linhas de financiamento, no @mbito do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse
Social (FNHIS);

— Apoiar e incentivar os Estados, Distrito Federal e Municipios na elaboracéo de programas,
planos e no desenho das intervencdes em assentamentos precarios;

— Promover e apoiar a¢@es de desenvolvimento institucional;

— Estabelecer critérios e parametros técnicos de orientagdo para as intervencdes urbanas.
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3.3. SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO

A PNH prevé a organizagdo de um Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) como um
instrumento de organizacdo dos agentes que atuam na area de habitacdo e como meio para reunir 0s
esforcos dos governos (Unido, Estados e Municipios) e do mercado privado, além de cooperativas
e associacOes populares, para enfrentar o déficit habitacional. A proposta do SNH esta baseada na
integracdo das acOes dos agentes que o compdem, na possibilidade de viabilizar programas e
projetos habitacionais a partir de fontes de recursos onerosos e ndo onerosos, na adogao de regras
Unicas por aqueles que integram o sistema e na descentralizacdo de recursos e das acdes, que
deverdo, paulatinamente, ser implementadas prioritariamente pela instancia local.

O SNH esta subdividido em dois, que, de forma complementar, estabelece mecanismos para
a provisdo de moradias em todos os segmentos sociais. Sao eles: o Sistema Nacional de Habitagéo
de Interesse Social e o Sistema Nacional de Habitacdo de Mercado, um voltado para a faixa de
interesse social e outro voltado para o mercado. Neles, diferenciam-se as fontes de recursos, as
formas e condicdes de financiamento e se direcionam os subsidios para o Sistema de Habitacdo de
Interesse Social e, dentro deste, para as faixas de demanda que mais 0s necessitam.

A Politica Habitacional é executada através de programas, projetos, servicos, legislacdes,
controle social e a operacionalidade do Fundo Municipal de Habitacdo que compfem acles
necessarias para a implementacdo da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social em
consonancia com o Sistema Municipal de Habitagdo de Interesse Social nos Municipios.

Os Programas e Projetos sdo construidos com o objetivo de dar acesso a Unidades
Habitacionais através da GESTAO DA POLITICA HABITACIONAL E ESTRUTURACAO
INSTITUCIONAL, Programa De Produgdo Habitacional, dar condicGes de habitabilidade a
moradias precérias através de PROGRAMA DE MELHORIAS HABITACIONAIS, bem como,
promover REGULARIZACAO FUNDIARIA em nicleos consolidados que esto irregulares.

!Elaborada pelo Colegiado Estadual de Habitagéo, Regularizagdo Fundidria e Direito & Cidade (FECAM e
Associagdes de Municipios) com a contribuicdo da Comisséo Especial de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social - CATHIS-CAU/SC.

€, (48)3221 8800 (M (48) 984828426 M fecam@fecam.org.br @ fecam_sc @B redefecam @ fecam.orgbr
Q R. General Liberato Bittencourt, 1885, Florianépolis - SC, 88070-800




*g F E A M | FoRTALECER OS MUNICIPIOS
Federacao de Consércios, Assoc'i;acbes de Municipios l PARA FORTALECER OS CATARINENSES.

e Municipios de Santa Catarina

Gestédo da Politica Gestdo Dos Processos Nos Conjuntos Habitacionais
Habitacional e Implantados

Estruturacao Institucional | Gestdo Dos Processos Nos Loteamentos Da
Prefeitura Implantados

Intervencdo Nas Areas De Risco Ocupadas
Cadastramento Habitacional De Usuarios
Organizacao De Legislacédo

Revisdo Do Plano Local De Habitagdo De Interesse
Social

Assessoramento ao Conselho Municipal De
Habitacédo

Gestdo Do Fundo Municipal

Servico De Elaboragdo De Projetos Habitacionais
Captacao De Recursos

Programa De Repactuacao Contratual

Organizacdo De Carteira De Imoveis Para Programas
Habitacionais

Programa de Producao Gestdo Dos Programas Federais Captados
Habitacional Gestdo Dos Programas Estaduais Captados
Implementacéo e Gestdo de Programas Municipais
Implementar Servico de Elaboracédo de Projetos
Habitacionais ATHIS

Programa de Melhorias Cadastro De Solicitag6es (excluir)

Habitacionais Implementac&o e gestdo de Programa De Reformas
e/ou Ampliagcdes Habitacionais Promover a
assisténcia técnica publica e gratuita as familias de
baixa renda

Programa de Organizagdo Dos Servigo De Regularizagéo
Regularizacao Fundiaria Fundiaria Municipal

Comissdao Municipal De Regularizacao Fundiaria
Avaliacdo de projetos de Iniciativa Privada
Regularizago Fundiaria Dos Nucleos De Area
Publica Do Municipio

Regularizacdo De Areas Publicas Da Unido E O
Estado

Ainda, na Politica de Habitagdo é necessario que o municipio tenha estrutura do Conselho
Municipal de Habitacdo, em pleno funcionamento, o Fundo Municipal de Habitacdo e o Plano

Municipal de Habitacdo, elaborado a cada dez anos. No item que segue destacamos.
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4.  CONSELHO DE HABITACAO, PLANO MUNICIPAL E FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO

A politica habitacional é promovida através desses trés instrumentos principais que sao o
Conselho Municipal de Habitacdo, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social e o Fundo
Municipal para Habitacdo de Interesse Social. Além de serem itens obrigatérios do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), é a atuagdo integrada entre esses elementos que
faz possivel a continuidade das acdes em matéria habitacional. O conselho consiste no érgdo de
controle e apoio da politica de habitacdo, com a participacao da sociedade civil e do poder publico,
trazendo maior tranquilidade aos gestores municipais ao compartilharem as tomadas de decisdo. O
plano de habitacdo, por sua vez, identifica as prioridades para 0 municipio e orienta as a¢des para
enfrentamento dos desafios, de forma estratégica e continua. E o fundo de habitagdo representa a

garantia da implementacéo das acGes de moradia e a transparéncia na gestao dos recursos.

Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social — CMHIS: é um 6rgédo consultivo e
deliberativo, de carater permanente, de composicdo paritaria entre Governo e Sociedade Civil,
responsavel pela fiscalizacdo, normativa, supervisdo, acompanhamento e controle da Politica

Municipal de Habitacdo de Interesse Social. O CMHIS faz a gestédo do Fundo Municipal, compete:

| — estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacao de linhas de acédo, alocacdo dos recursos
do Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social - FMHIS e atendimento dos beneficiarios dos
programas habitacionais, observado o disposto na Lei n° 748, de 09 de julho de 2009 que cria o

FMHIS e institui o Conselho, a Politica e o Plano Municipal de Habitacéo;

Il —aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FMHIS;
I11 — fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acdes;

IV — deliberar sobre as contas do FMHIS;

V — dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FMHIS, nas

matérias de sua competéncia;

VI — aprovar seu Regimento Interno.
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Fundo Municipal de Habitagdo: € o instrumento de natureza contabil e tem o objetivo de
concentrar e gerir 0s recursos or¢camentarios dos programas destinados a implementar politicas
habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda. Ele permite fomentar as a¢fes aprovadas
pelo Conselho e previstas no Plano Municipal ou Local de Habitacdo de Interesse Social. Além
disso, alguns instrumentos urbanisticos podem gerar verbas especificas vinculadas diretamente ao
Fundo, como por exemplo a outorga onerosa do direito de construir ou a cessao de uso, utilizados
por alguns municipios. A captacdo de recursos, assim como na Educacao ou na Sadde, também pode
ser feita de fundo a fundo, facilitando as transferéncias federais e estaduais, especificando as
rubricas orcamentarias para seus devidos fins. Lembrando sempre que essas captacdes, mesmo de
emendas, demandam contrapartidas do Municipio, em grande parte ela deve ser financeira, mas
também tem a demanda por terrenos, infraestrutura e regularizacdo fundiaria que acarreta custos
adicionais. O investimento municipal perene no Fundo de Habitacdo é de extrema importancia para

compor essas contrapartidas e também garantir que a Politica tenha manutencao.

Plano Municipal ou Local de Habitagdo de Interesse Social - PMHIS ou PLHIS: é o
instrumento de gestdo essencial para a implementacao da Politica PUblica de acesso a moradia, para
além da provisdo de novas moradias, pois considera também acOes ligadas a outros elementos de
composi¢do do deficit habitacional, a saber: Moradias precérias, que necessitam de reforma e
requalificagdo, quando estdo em condicdes de serem ocupadas; Coabitagdo, quando mais de uma
familia ou ndcleos familiares, também considerados domicilios em algumas metodologias, ocupam
a mesma edificacdo; Onus excessivo com moradia, quando uma familia compromete mais de 30%
de sua renda com aluguel. Pode-se perceber que existem diversas demandas que necessitam a¢fes
diferentes ou integradas, que sdo desde subsidio para acesso a financiamentos habitacionais;
fomento de bolsa moradia; construcdo de novas moradias; programas de reforma ou melhorias
habitacionais e assisténcia técnica para habitacéo de interesse social. Com base no diagndstico feito
neste PMHIS, o Poder Executivo pode realizar prognosticos utilizando estratégias e definindo metas

para reducdo do deficit habitacional no municipio.

Plano Diretor: é o principal instrumento de Gestdo Territorial de uma cidade. Nele estdo
definidos os zoneamentos, a hierarquizacdo de vias e 0s vetores de crescimento de um municipio.
Com ele, poderéo ser desenvolvidas as acOes para crescimento da cidade em algumas regides,
estagnacdo em outras onde pode haver conflito com o interesse ambiental ou mesmo onde a

infraestrutura ja esta saturada. Sua construcdo participativa garante a realizacdo de um diagndstico
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amplo, mais complexo e completo do que o PMHIS, pois se relaciona com outros aspectos do
desenvolvimento urbano municipal que extrapolam a moradia, absorvendo questdes de mobilidade,

infraestrutura urbana, educacdo, salde e até condicionantes ambientais.

S. PROCEDIMENTOS PARA REGULARIZACAO DA SITUACAO DO MUNICIPIO
NO SNHIS

Tanto o conselho quanto o fundo devem ser criados por meio de aprovagéo de Lei municipal,
de acordo com requisitos dos normativos apresentados. Além disso, € preciso enviar a
documentacao por meio de peticao on-line para o Ministério das Cidades, que disponibiliza minuta
de projeto de Lei para auxiliar os Municipios na sua elaboracao. Ao finalizar a elaboragéo do PLHIS,
0 Municipio deve submeté-lo a aprovacéao pelo Conselho Local de HIS, devendo envié-lo de forma

on-line pelo mesmo sistema, com assinatura eletrénica.

O Municipio devera encaminhar outros documentos pertinentes, quais sejam, copia da ata
da reunido do Conselho que o aprovou, copia do documento de nomeagdo dos Conselheiros e, por
fim, documento que comprove a publicacdo do Plano. Ha situacdes em que o Municipio pode
encaminhar a certiddo da publicacdo em mural da prefeitura como documento comprobatério de
publicagdo do PLHIS, se a Lei Orgénica assim o permitir. Para mais detalhamentos das
documentacdes e das pendéncias, 0 Municipio deve entrar em contato com o governo federal pelos

e-mails: snhis.snh@madr.gov.br, snhis.snh@cidades.gov.br e cefusl3@caixa.gov.br.

6. PLANOS MUNICIPAIS DE HABITACAO

Conforme consulta realizada junto ao Ministério das Cidades (2025), na Secretaria Nacional

de Habitacéo:

a) Para instrugdes aos municipios com populacdo menor que 50 mil habitantes, para os quais
é facultado elaborar o PLHIS sob a forma simplificada, atraves de formulério eletr6nico, orienta-se
a seguir o Manual do PLHIS simplificado, procurem o responsavel pela politica de habitacdo na
associacdo de municipios de sua regido e/ou FECAM para 0 acesso ao material e as devidas

orientagdes.
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b) Para instrugdes aos municipios com populacdo maior que 50 mil habitantes, para os quais
é exigido o PLHIS completo, informamos o link do material do Curso de Locais de Habitacdo de
Interesse Social - PLHIS, que pode ser encontrado no site do Ministério das Cidades, por meio do
link: https://www.gov.br/cidades/pt-
br/assuntos/habitacao/Livro.EADPLHIS.FINAL.CORRIGIDO.pdf

¢) Em relacdo aos prazos de regularizagdo do PLHIS informamos que, segundo a Resolugao
CGFNHIS n° 60/2024, de 05/09/2024, os municipios terdo prazo maximo para encaminhamento
deste e demais documentos para a regularizagdo no SNHIS até 31/01/2027. Recomendamos no
entanto, gue o encaminhamento seja feito com antecedéncia para haver a oportunidade de se avaliar
e atestar a correta observancia aos principios da Lei 11.124/2005, em sua elaboracdo e no seu

encaminhamento com os documentos necessarios;

d) Em relagéo aos prazos para a atualizagdo do PLHIS, informamos que, por regra, o prazo
de revisdo de um PLHIS é informado sempre no prdprio Plano, em suas consideragdes finais. Caso
o PLHIS anterior ndo tenha definido esse prazo, informamos que o prazo mais comum de revisao é
a cada 10 anos, podendo ser maior ou menor, dependendo da dindmica econdmica e demogréafica
do proprio municipio. Municipios com maior dindmica adotam prazos de revisdo menores ou
intermediérios. Municipios com menor dindmica econémica e demografica podem adotar prazos

inclusive maiores.

Informamos que o Ministério das Cidades apresenta orientacBes para os consulta e
regularizacdo de pendéncias junto ao SNHIS estdo disponiveis na seguinte péagina:
https://www.gov.br/pt-br/servicos/consultar-e-regularizar-pendencias-no-sistema-nacional-de-

habitacao-de-interesse-social-snhis.

7. REGULARIZACAO FUNDIARIA

A Regularizagdo Fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungoes

sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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O conceito de Regularizacdo Fundiaria deve ser compreendido como um processo social-
juridico-econdémico de transformagdo, mediante a intervencdo do Poder Publico na propriedade
privada ou publica, quando evidente interesse social, a fim de legalizar a permanéncia de
possuidores em areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei, de forma a promover o

direito social & moradia, a funcao social da propriedade e da cidade.

Para a regularizacdo de imdveis no pais, a legislacdo especifica j& editada instituiu vérias
espécies ou modalidades de regularizacdo fundiaria, desta forma o Municipio tem a autonomia para

avaliar a modalidade mais adequada e executa-la.

Em Santa Catarina temos o Programa Lar Legal e a REURB, conforme segue:

Programa Lar Legal REURB

O Programa Lar Legal € uma iniciativa do | O Programa de Regularizagdo Fundiaria

Tribunal de Justica de Santa Catarina
(TJSC) que regulariza propriedades rurais
e urbanas. O programa é uma parceria com
0 Ministério Publico, prefeituras e outras
entidades.

Urbana (REURB) é um conjunto de a¢Ges
que visa regularizar nucleos urbanos
informais. O objetivo € integrar essas
ocupacOes irregulares as cidades,
garantindo direitos e cidadania aos seus

.. moradores.
Objetivos

A REURB pode ser dividida em dois tipos
principais: REURB de Interesse Social
(Reurb-S) e REURB de Interesse
Especifico (Reurb-E).

e Garantir seguranca juridica e
transformar o que era posse em
propriedade reconhecida pela
Justica

e Promover justica social, cidadania

e dignidade A REURB é um procedimento legal

complexo que envolve a¢des juridicas,
sociais, urbanisticas e ambientais.

e Facilitar 0 acesso a servigos basicos
como agua, energia elétrica e
saneamento

e Possibilitar o acesso ao crédito e as
politicas governamentais

Beneficios

Titulagdo de imoveis, acesso a servigos
publicos, valorizacao imobiliaria.
Beneficiarios

Objetivos
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e Familias que ha anos aguardam Incorporar nucleos urbanos informais ao
pela legalizacdo de seus imoveis ordenamento territorial, melhorar a

« Pequenos agricultores que ndo qualidade ambiental e urbanistica

possuem documento

Destinatarios

Como funciona ) ]
Pessoas que vivem em ndcleos urbanos

o O programa regulariza imoveis que | irregulares, de baixa renda ou néo
foram ocupados de forma irregular

e O programa concede titulos de
propriedade a familias residentes Etapas

em loteamentos ou comunidades | Apglise de viabilidade, notificago,
empobrecidas ja consolidados aprovagio ambiental, aprovacio
urbanistica, conclusao, implantacédo e

Coordenadoria Estadual do Programa | Monitoramento

Lar Legal
e (48)3287-2610 Documentaco
o larlegal@tsc.jus.br Copia de RG e CPF, certiddo atualizada de
e Rua Alvaro Millen da Silveira, estado civil, comprovante de renda,
n. 208 Torre 1, 10° andar, sala comprovante de residéncia

1008, Centro, Floriandpolis/SC,
CEP 88020-901

Para mais informacdes sobre a REURB,
vocé pode consultar a Lei n°® 13.465, de
2017, que dispbe sobre a regularizacao
fundiaria urbana.
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8. ORIENTACAO PARA ESTRUTURA DE REFERENCIA PARA A
POLITICA DE HABITACAO JUNTO AOS MUNICIPIOS CATARINENSES

As Prefeituras necessitam de uma estrutura técnica para que seja possivel viabilizar a
politica de habitacao de forma continua, com coordenadora/diretoria/secretaria propria e técnicos

com formacéo adequada.

Para os Municipios de até 20 mil habitantes - Pequeno Porte | e Pequeno Porte 11 (76%) -
sugere-se em seu quadro 01 administrativo, 01 arquiteto e urbanista ou engenheiro, 01 Assistente
Social (planejamento, gestdo, trabalho técnico social, assessoramento ao controle social, estudos
socioecondmicos entre outras). A Diretoria/Secretaria de Habitacdo, quando necessario, podera
acessar a Procuradoria Juridica do Municipio. Em relacdo aos Municipios com mais de 20 mil
habitantes, a estrutura desta pasta devera ampliar a sua estrutura (equipe técnica), de acordo com a

execucao da politica de habitacéo.

Figura 3: Equipe Técnica de Referéncia para a Politica de Habitac&o por tipo de municipio.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica da Associagdo de Municipios do Alta Vale —
AMAVI e validado pelo Colegiado Estadual, 2022 e atualizado em 2025.
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Outra questdo importante é que essa Politica tenha Secretaria Prépria de Habitacéo,
considerando ser uma Politica Publica de Estado, fundamental, a qual oferta programas, agdes e
executa projetos habitacionais, por meio de a¢Ges planejadas, o que justifica ter comando Unico,
com profissionais exclusivos para tanto. Caso esteja vinculada a outra Secretaria Municipal,
conforme autonomia administrativa, orientamos: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Secretaria de Administracdo, Secretaria de Planejamento Urbano e/ou Territorial entre outras, que
contam com equipes de engenheiros e arquitetos, destacando que o profissional Assistente Social se

faz necessario.

Quando a politica de habitacdo estiver vinculada na Secretaria Municipal da Assisténcia
Social, é fundamental que tenha sua equipe da Politica de Habitagdo, sem compartilhamento de
equipes de referéncia da Politica de Assisténcia Social, para execucao desta Politica Publica. Para
além dos trabalhadores especificos para a politica de habitacdo, € necessario ter uma espaco

exclusivo para atendimento desta politica com estrutura técnica administrativa.

A Politica Habitacional, exige trabalho interdisciplinar entre as areas técnicas, em especial
na area da engenharia/arquitetura e profissional do servico social. Os Assistentes Sociais, atuam no
trabalho social. O trabalho social, enquanto componente da politica habitacional, deve ser
compreendido como servico publico, que viabiliza o acesso a direitos. Assim, o ponto de partida
para rever conceitos e estratégias € pensar para quem as unidades habitacionais se destinam, quais
as necessidades das familias e do grupo envolvido.

O profissional planeja o trabalho social olhando para a totalidade e integralidade das
intervencdes publicas implica em dar grande relevancia para a intersetorialidade das politicas

publicas.

Articular, somar acdes e recursos, buscar superar a fragmentagdo das politicas sociais por
meio do planejamento e atuagcdes conjuntas entre as categorias profissionais sdo essenciais para a

efetividade e permanéncia das intervengdes na habitacéo.
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Figura 5: Trabalho Interdisciplinar na Politica Habitacional.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica da Associacdo de Municipios da Foz do rio Itajai —
AMFRI, 2022.

9. A INTERSETORIALIDADE ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS

No ambito dos Municipios, a intersetorialidade, a atuacdo integrada das diferentes areas
técnicas e 0 acesso a garantia de direitos sdo fundamentais. Junqueira e Inojosa (1997) definem
intersetorialidade na gestdo publica como a “articulacdo de saberes e experiéncias no planejamento,
realizacdo e avaliacdo de agcOes para alcancar efeito sinérgico em situagcdes complexas, visando o
desenvolvimento social, superando a exclusdo social” (p. 24). Trata-se de uma nova logica para a
gestdo da cidade, de decisdo politica de redirecionar a acdo publica, buscando superar a

fragmentacéo e considerando o cidaddo na sua totalidade.

A articulacdo entre politicas publicas potencializa os resultados e melhora substancialmente
as condicdes de vida da populacdo. Possibilita melhor utilizacdo dos recursos, compartilha e define
responsabilidades e atribui¢fes. O pressuposto dos processos de articula¢do entre politicas publicas
é de que a intersetorialidade e a complementaridade entre servigos sao fundamentais para produzir
alteragdo na qualidade de vida e no ambiente urbano. De acordo com Junqueira (2005, p.04), “[...]

a intersetorialidade constitui uma concepgdo que deve informar uma nova maneira de planejar,
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executar e controlar a prestacdo de servicos. Isso significa alterar toda a forma de articulagcdo dos

diversos segmentos da organizagdo governamental e dos seus interesses”.

Nesse sentido, a perspectiva de territorializacdo exige incorporar a intersetorialidade nas
politicas sociais como condicdo essencial para a construcdo e implementacao de servicos publicos
integrados, que respondam de forma mais ampla a multidimensionalidade da pobreza e a segregacao
socioespacial. Implica em construir diagnosticos, programas, acdes, integrados com definicdo de
responsabilidades compartilhadas. Dessa forma, territorialidade e intersetorialidade, potencializam

as intervencgdes publicas, ampliando possibilidades e efetividade das a¢6es desenvolvidas.

O impacto nas condigdes de vida da populacéo, os ganhos de escala e de resultados, a melhor
utilizacdo dos recursos (financeiros, materiais e humanos) sdo as grandes metas da articulacéo e
intersetorialidade das politicas publicas. A atuacéo intersetorial requer o esfor¢o de planejamento e
didlogo de diferentes areas, ndo se baseia em decisdes pessoais, mas sim profissionais, institucionais
e politicas. Para isso € necessario investir em mecanismos que favorecam a articulagdo,
comunicacéo e relacionamentos e mudar a cultura organizacional, no sentido de estabelecer novas
bases de relacionamento entre 6rgdos e agentes publicos, possibilitando a adesdo dos profissionais
envolvidos para o trabalho cooperativo e compartilhado. Como nos diz Junqueira, “essas mudangas
sO serdo efetivas quando houver nova maneira de olhar a realidade social, de lidar com ela, o que
significa mudar praticas organizacionais, que s6 ocorrem quando ha transformacao de valores e da

cultura das organizagdes”. (Junqueira, 2005, p.6).

10. CONSIDERACAO FINAL

A FECAM, por meio do Grupo de Trabalho Estadual da Politica de Habitacdo, orienta as
Associacdes de Municipios para o avanco na constituicdo dos Grupos de Trabalhos e/ou Colegiados
Regionais de Habitacdo e o assessoramento das Associagdes de Municipios nesta Politica Publica,
considerando que desde a Constituigéo de 1988, o Estado assumiu 0 compromisso de garantir acesso
a moradia para todos os cidaddos. Para isso, foram criados programas habitacionais que visam a
atender as necessidades das familias. A politica habitacional publica tem como objetivo promover
a aquisicdo e a melhoria das condi¢6es de moradia digna aos cidadaos. Além disso, d& a chance para
que pessoas moradoras de locais ocupados de forma irregular tenham a oportunidade de regularizar
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sua situacdo. Desse modo, os cidaddos brasileiros poderdo morar com dignidade, garantindo o
direito previsto na Constituicdo Federal.

Esta Nota Técnica foi uma construcgdo coletiva do Grupo de Trabalho, representado pela FECAM,
AssociacOes e Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina — CAU/SC e os debates
perpassaram a realidade dos pequenos municipios de Santa Catarina. Sabendo das dificuldades
destes municipios em aplicar a estrutura, porém, para que 0 municipio consiga agir na area da
Habitacdo, é necessario investimento em organizacdo, pessoal/técnicos, estudos/diagnosticos e estar
preparado para a busca de recursos Federais e Estaduais, que possam vir a ser disponibilizados. Os
desafios na &rea da Habitacéo s&o grandes e 0os municipios precisam agir para melhorar o bem-estar

da sua populacao.

A FECAM e as Associacdes de Municipios, colocam a disposic¢ao seus Responsaveis Técnicos e/ou

Assessores em Habitacdo, para a devida orientacdo aos Municipios.
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JANICE MERIGO
Supervisora de Politicas Publicas — Assisténcia Social

FECAM

‘Elaborada pelo Colegiado Estadual de Habitagdo, Regularizagdo Fundiaria e Direito a Cidade (FECAM e
Associagdes de Municipios) com a contribuicdo da Comisséo Especial de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social - CATHIS-CAU/SC.
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